ILUSTRISSIMO

(A) SENHOR (A) PREFEITO MUNICiPIO DE

CAMPO ALEGRE/SC, AUTORIDADE COMPETENTE PARA ANALISE
DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo

Pregao Eletronico
001/2025

LIND GUIMAR MACHADO - AUDIOMIXSOM,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n% 18.010.737/0001-50, com sede na R
Rodolfo Engelhardt, n® 162, sala 01, Bairro do Salto,
Blumenau/SC, CEP n© 89.031-119, neste ato
representada pelo seu sécio administrador LIND
GUIMAR MACHADO, brasileira, casada,
empresaria, RG n° 4031127 e CPF n° 029.902.199-
86, residente e domiciliada na Rua Rodolfo
Engelhardt, 55, cx 01 - Do Salto, Blumenau/SC, com
CEP: 89031-118, por intermédio de seu procurador
signatario, que esta subscreve, vem a presenca de

Vossa Senhoria apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Ao ato convocatério (Edital) da Pregao Eletrénico n°
001/2025, expedido por este Departamento de
Licitacdes, o fazendo com base no disposto na Lei
14.133/2021, pelas razbes de fato e de direito

doravante aduzidas.



1. DOS FATOS

O processo licitatério em questdao teve como objetivo a
Contratacao de empresa especializada para a organizacao,
divulgacao e realizacao da XXV Festa Estadual da Ovelha, XX Festa
Agropecuaria do Municipio de Campo Alegre/SC, conforme as
condicoes estabelecidas neste instrumento e anexos, e ainda, das

diretrizes e acompanhamento da Comissao Organizadora.

Durante a fase de habilitacao, o licitante Comercial
Multisom Ltda foi INABILITADO, sob o argumento de que o fornecedor
nao apresentou documentos exigidos no edital, razao pela qual a empresa
3L PRODUCOES ARTISTICAS LTDA foi intimada para apresentacao da
documentacdao e na sequéncia foi considerada habilitada, declarando-a
vencedora, entretanto, verifica-se que a empresa nao atendeu

integralmente as exigéncias editalicias.

Diante dessa constatacao, a Recorrente insatisfeita com a
habilitacao infundada da empresa 3L PRODUCOES ARTISTICAS LTDA,
apresentou intencao de recurso, que foi deferida pelo pregoeiro, razao

pela qual apresenta as razoes recursais tempestivamente.

2. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso administrativo € interposto
tempestivamente, dentro do prazo estipulado pelo edital, bem como no
art. 165 da Lei 14.133/2021, que delimita o prazo de 03 (trés) dias Uteis
para recursos de habilitagao ou inabilitacdo e julgamento de propostas no
certame, além de estar em conformidade o principio do contraditorio e da
ampla defesa previsto no artigo 59, inciso LV, da Constituicao Federal de
1988.

A Lei 14.133/2021, seguindo os passos do Cddigo de
Processo Civil delimita prazos em dias Uteis, para que nao haja lesdo a

interesses de participantes do processo, sendao vejamos o teor do art. 165



da aludida legislacao, que criar regras especificas para esse caso:

[...] Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da
aplicacao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uuteis, contado da data
de intimagao ou de lavratura da ata, em face de:

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacao ou inabilitacao de licitante;

Muito embora o pregoeiro de forma equivocada tenha
considerado no prazo maximo para apresentacdo de recurso
administrativo contando dias nao Uuteis (finais de semana), a empresa
Recorrente, mostrando diligéncia e respeito a celeridade processual estd

apresentando a defesa dentro do prazo estipulado pelo pregoeiro.

3. DO DIREITO - inadequacao juridica

3.1. Da Auséncia dos Atestados de Capacidade
Técnica Exigidos

O edital prevé como condicao de habilitacdo a exigéncia de apresentacao
de dois atestados de capacidade técnica, expedidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprovem que a empresa
licitante tenha realizado evento com publico minimo de 60.000
pessoas, em um Unico atestado, juntamente com o contrato do referido
evento.

Contudo, a empresa recorrida nao apresentou atestados
compativeis com a exigéncia editalicia. Os documentos apresentados
indicam apenas a prestacdo de servicos especificos, mas nao
comprovam a organizacao integral de eventos dessa magnitude,
demonstrando, assim, a inobservancia de requisito essencial para a

qualificacdo técnica no certame.
A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 67, dispoe:

"Art. 67. A documentacado relativa a qualificacdo técnico-

profissional e técnico-operacional sera restrita a:



I - apresentacao de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,

para fins de contratagao;

II - certidOoes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugao de
servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do §3° do art. 88 desta

Lei;"

O nao atendimento ao requisito da capacidade técnico-

operacional evidencia a auséncia de qualificacdo para a execucao do

objeto do certame e impode a inabilitacao da empresa recorrida.

3.2. Da Inexequibilidade Da Proposta

A Lei n° 14,133/2021, em seu artigo 59, paragrafo 49°,

estabelece que:

"No caso de obras e servicos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do

valor orcado pela Administracao."

Além disso, o paragrafo 5° prevé que:

"Nas contratacoes de obras e servicos de engenharia,
sera exigida garantia adicional do licitante vencedor
cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por
cento) do valor or¢cado pela Administracdo, equivalente

a diferenca entre este ultimo e o valor da proposta, sem



prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com

esta Lei."

Caso a proposta apresentada pela empresa 3L PRODUCOES
ARTISTICAS LTDA esteja dentro das margens de inexequibilidade,
conforme os parametros legais acima citados, é necessario que seja
exigida a comprovacao de sua viabilidade econémica e, se for o caso, a
prestagcao de garantia adicional, sob pena de comprometimento da

execugao contratual.

3.3 Do Descumprimento Dos Requisitos Técnicos
Exigidos No Edital E Nas Leis 6.533/78, 5.194/1966 E A Lei
12.378/2010

O edital do certame, se estabelece requisitos obrigatérios
para as empresas que desejam participar da licitacdo no que tange a
prestacdo de servicos de sonorizacdo, iluminagao, estruturas metalicas,

palco, gerador e tendas.

Dessa forma, infere-se que a empresa declarada vencedora
nao comprovou registro no conselho competente, que sdo para estruturas
CREA, servico de sonorizacao, iluminagdo, painel de LED e gerador SATED
SC, conforme Lei Federal 6.533/78, motivo pelo qual sua habilitacdo esta

eivada de vicios insanaveis.

3.3.1 Necessidade De Registro DAS EMPRESAS Nos
Conselhos Profissionais para Empresas de Engenharia e
Arquitetura

A regulamentacgao das atividades de engenharia e arquitetura

no Brasil € uma exigéncia legal fundamentada na Lei 5.194/1966 e na Lei

12.378/2010. Essas normas estabelecem que todas as empresas que

prestam servigos nessas areas devem estar devidamente registradas nos
Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho

de Arquitetura e Urbanismo (CAU), sob pena de ilegalidade e



https://chatgpt.com/?q=Lei%205.194%2F1966
https://chatgpt.com/?q=Lei%2012.378%2F2010
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responsabilizacao tanto da empresa contratada quanto da contratante.

O artigo 59 da Lei 5.194/1966 determina que firmas,

sociedades, associacdes, companhias, cooperativas e outras empresas so

poderdo iniciar suas atividades apds obterem o competente registro nos

Conselhos Regionais, além de garantirem o registro dos profissionais que

compoem seu quadro técnico. O § 1° do mesmo artigo reforgca que esse

registro somente sera concedido se a denominacao da empresa for

compativel com sua finalidade e a qualificacdo de seus integrantes, sendo

vejamos:

Art. 59. As firmas, sociedades, associagdes, companhias,
cooperativas e empresas em geral, que se organizem para
executar obras ou servicos relacionados na forma
estabelecida nesta lei, s poderao iniciar suas atividades
depois de promoverem o competente registro nos Conselhos
Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro

técnico.

§ 19 O registro de firmas, sociedades, associagoes,
companhias, cooperativas e emprésas em geral so sera
concedido se sua denominacdo fér realmente condizente

com sua finalidade e qualificacdo de seus componentes.

Além disso, a Lei 12.378/2010, que regulamenta a profissao

de arquiteto e urbanista e cria o CAU, reforca a necessidade de

regularizagao para garantir que apenas profissionais habilitados exercam

atividades de projeto, execucgao e fiscalizagdao de obras. A contratacao de

empresas nao registradas pode configurar exercicio ilegal da profissado,

acarretando sangoes administrativas, civis e penais.

3.3.1.1. Penalidades pela Falta de Registro

A auséncia de registro nos Conselhos Profissionais pode gerar


https://chatgpt.com/?q=Lei%2012.378%2F2010

diversas consequéncias negativas, tanto para a empresa prestadora dos

servigos quanto para a contratante, incluindo:

1. Multas e sangdes administrativas - Os Conselhos
Regionais podem aplicar multas significativas as
empresas que operam sem registro ou sem a devida
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), conforme

O Caso.

2. Impedimento de participacao em licitacoes
publicas - Empresas nao registradas sao impedidas de
participar de concorréncias publicas, pois o registro é

um requisito essencial nos processos licitatérios.

3. Nulidade de contratos - Contratos firmados por
empresas irregulares podem ser considerados nulos,
uma vez que a prestacao de servicos sem registro é
considerada ilegal. Isso pode gerar prejuizos

financeiros e até agdes judiciais.

4. Responsabilidade civil e criminal - A execucgao de
servicos técnicos por empresas nao registradas pode
levar a responsabilizacao dos gestores, especialmente
em casos de danos materiais, desabamentos, falhas
estruturais e outros problemas decorrentes da falta de

qgualificacao profissional.

3.3.1.2. Importancia da Regularizagao

O registro da empresas nos Conselhos Profissionais nao é
apenas uma formalidade burocratica, mas um mecanismo essencial para
garantir a qualidade, seguranca e legalidade das atividades de engenharia
e arquitetura. Ele assegura que o0s servicos sejam prestados por
profissionais qualificados e que as empresas atuem dentro dos padroes

técnicos exigidos.


https://chatgpt.com/?q=ART
https://chatgpt.com/?q=RRT

Além disso, a regularizacdao contribui para a valorizacao do
mercado profissional, impedindo a concorréncia desleal de empresas que
operam sem o devido cumprimento das normas. Dessa forma, tanto os
profissionais quanto os clientes e a sociedade como um todo sao

beneficiados por um ambiente de trabalho mais seguro e regulamentado.

Portanto, todas as empresas que desejam atuar nos
segmentos de engenharia e arquitetura devem buscar o devido registro
junto ao CREA ou ao CAU, garantindo que suas atividades estejam em
conformidade com a legislacao vigente e evitando penalidades que

possam comprometer sua reputacao e continuidade no mercado.

Dessa forma, a empresa 3L PRODUCOES ARTISTICAS
LTDA, deve ser inabilitada do certame, uma vez que nao apresentou
registro da pessoa juridica junto ao respectivo 6rgao e conselho
profissional, tendo apresentado somente um contrato de prestacao de
servicos com um engenheiro, o que nao configura atendimento as

exigéncias das normas legais.

3.4. Necessidade da delimitacao da exigéncia de

Vinculacao ao Conselho Profissional (CREA ou CAU) e profissional

A auséncia da inscricdo da pessoa juridica no conselho e
vinculacao do profissional na certiddo de pessoa juridica da empresa para
a execucao dos servicos de estruturas provisodrias e sonorizagao no
edital em questao compromete a seguranca e a regularidade da
contratagdao. De acordo com o art. 1° da Lei n° 5.194/1966 e a Lei
12.378/2010 que regula o exercicio das profissbes de engenheiro,
arquiteto e engenheiro-agronomo, tais atividades demandam a
participacdo de um responsavel técnico devidamente registrado no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU).

Além disso, a Resolucao n° 1.048/2013 do CONFEA



estabelece que a montagem de estruturas provisorias, tais como palcos,
arquibancadas, tendas, pavilhdes e torres de sonorizacdo, configura
atividade técnica privativa de engenheiros ou arquitetos, exigindo
a emissdo da correspondente Anotacao de Responsabilidade Técnica
(ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT).

Dessa forma, a nao inclusdo dessa exigéncia no edital
representa risco a seguranca publica, uma vez que a montagem
inadequada dessas estruturas pode resultar em acidentes graves.
Ademais, a auséncia de tal requisito viola os principios da legalidade

e da segurancga, previstos nos arts. 37 e 170 da Constituicao Federal.

Portanto, requer-se a a inabilitacao da licitante haja vista
a obrigatoriedade de vinculacao da empresa ao Respectivo
Conselho profissional, vinculacao do profissional responsavel
técnico aos quadros de pessoal da empresa e apresentacao de ART
ou RRT, com comprovacgao de registro no CREA ou CAU por parte da
empresa licitante, garantindo a adequada fiscalizacao e seguranca da

execucao dos servigos.

A ndo exigéncia de vinculacdo da empresa fornecedora com
profissionais caracteriza grave violacdo ao principio da legalidade, além de
representar graves riscos a quem participa do evento, sendao vejamos

algumas noticias sobre o assunto:
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Estrutura de palco cai e deixa trés
feridos durante show do sertanejo
Bruno Rosa no interior de MG

Acidente foi registrado na Festa do Pinhao, tradicional evento realizado no distrito de Correia
de Almeida, em Barbacena. Dois trabalhadores da produgdo do musico e um f8ERiEe de som
foram socorridos.

Por g1 Zona da Mata — Barbacena

28/04/2024 15h25 - Atualizado hé 7 meses

globoplay Uttimos dias da SuperPromo do Plano Padréo com Antincios por 12x de RS 990!

https://gl .qubo.com/mq/zona—da—mata/noticia/2024/04/28/estrutu}a—
de-palco-cai-e-deixa-tres-feridos-durante-show-do-sertanejo-bruno-
rosa-no-interior-de-mg.ghtml

Programagdo Promogdes Noticias Anuncie Fale Conosco

Urgente: Estrutura de som cai em plateia e duas pessoas ficam em estado NAVEGAGAO
grave
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https://aruanafm.com.br/urgente-estrutura-de-som-cai-em-plateia-e-
duas-pessoas-ficam-em-estado-grave/
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A ndao vinculacido da empresa aos _0rgaos

fiscalizadores caracteriza violacdao aos principios da administracao
publica, além de ensejar a responsabilidade objetiva da

administracao pela teoria do risco objetivo, devendo-se perquirir a
culpa do responsavel pela falta de planejamento e auséncia da exigéncia

de requisitos técnicos basicos que evitassem o resultado danoso, motivo
pelo qual pugna-se pela retificacdo do edital, inserindo a exigéncia da
vinculacdo da empresa ao CREA/CAU, composicdo do quadro técnico de
pessoal por um profissional devidamente habilitado e com atestado de

capacidade correspondente.

3.5. Auséncia De Exigéncia E Técnico Em Espetaculos

e Diversoes e vinculacao ao SATED.

A habilitacao da empresa 3L PRODUCOES ARTISTICAS LTDA
no pregdo eletrébnico n® 3097/2024, publicado por este Municipio,
apresenta grave irregularidade, pois nao exige a presenca de técnico
habilitado em espetaculos e diversdes, conforme determina a Lei n°
6.533/1978, que regulamenta as profissdes de artista e técnico em
espetaculos e diversdes, incluindo a funcdo de técnico de

som/iluminador.

A auséncia de tal exigéncia viola:

« O art. 6° da Lei n° 6.533/1978, que condiciona o
exercicio das fungdes regulamentadas ao registro
prévio e a devida capacitacao profissional. "Exercicio
das profissées de Artista e de Técnico em Espetaculos
de Diversbes requer prévio registro na Delegacia

Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho, o
qual tera validade em todo o territdrio nacional”

e Art. 7° da Lei n° 6.533/1978- Para registro do

Artista ou do Técnico em Espetaculos de Diversoes, é



necessario a apresentacao de: III - atestado de

capacitacao profissional fornecido pelo Sindicato

representativo das categorias profissionais e,
subsidiariamente, pela Federagao respectiva.

« O art. 5° da Constituicao Federal, ao gerar
desigualdade material entre empresas concorrentes,
beneficiando aquelas que nao possuem profissionais

devidamente habilitados conforme exigéncia legal;

« O art. 22, inciso XVI da Constituicao Federal: Art.
22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XVI
- organizacao do sistema nacional de emprego e

condicOes para o exercicio de profissoes;

o Lei n° 6.533, de 24 de maio de 1978, que dispde
sobre a regulamentacgao das profissoes de Artistas e de
técnico em Espetaculos de Diversdes, e da outras

providéncias.

3.5.1. Dos Riscos A Seguranca e Qualidade do Evento
A inexisténcia de um técnico devidamente habilitado para
operar sistemas de sonorizacdo e demais equipamentos necessarios ao
evento coloca em risco tanto os participantes quanto a qualidade do

evento. Entre os principais riscos identificados estao:

« Sobrecarga e Curto-Circuito: Equipamentos de som
operados sem o devido conhecimento técnico podem
provocar sobrecargas elétricas, curto-circuito e até
incéndios, ameacando a seguranca de todos os

presentes.

» Instalagoes Malfeitas: Ma instalagao de
equipamentos, como caixas de som, pode levar a
quedas ou outros acidentes estruturais, representando

perigo fisico.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.533-1978?OpenDocument

« Danos a Saude Auditiva: Configuragdes inadequadas
de pressao sonora podem causar desconforto ou até

danos auditivos permanentes aos participantes.

A auséncia de técnico devidamente habilitado em eventos
da Administracdao Publica pode trazer varios riscos, ensejando prejuizo
para os participantes do evento e problemas até mesmo para os
profissionais que operam sistemas de som, como choque elétrico,
sobrecargas no sistema, incéndios. Isso é recorrente, abaixo colacionamos
algumas noticias que demonstram a necessidade de diligéncia ao se
realizar eventos com instalacdes e operagcao de sistemas de sonorizagao,

senao vejamos:

= BrasildeFato Parand

INiCIO > CIDADES
NEGLIGENCIA

Apods morte de técnico de som em evento no Parana, entidades
exigem fiscaliza¢do das empresas

Acidente aconteceu no evento Carnavibe, cujo alvara ja havia sido negado pela Policia Civil

Ana Carolina Caldas
Curitiba (PR) | 24 de fevereiro de 2022 as 11:13

https://www.brasildefatopr.com.br/2022/02/24/apos-morte-de-tecnico-de-
som-em-evento-no-parana-entidades-exigem-fiscalizacao-das-empresas
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O o6rgdo responsavel pela fiscalizacao profissional em Santa
Catarina € o Sindicato dos Artistas e Técnicos em Espetaculos de
Diversdes no Estado de Santa Catarina - SATED, o qual sera
cientificado das irregularidades desse processo para que tome as devidas
providéncias, caso a Administracao nao proceda a inabilitacdo da licitante

gue nao preenhche os requisitos para habilitagao.

3.5.2. Da Necessidade de Profissionais Habilitados

A profissio de técnico de som/iluminador ¢é
regulamentada pela Lei n° 6.533/1978, exigindo prévio registro na
Delegacia Regional do Trabalho e capacitagao técnica para sua atuagao. O
exercicio dessa funcdo sem a devida habilitacao configura infracao legal e
potencializa riscos ao evento, resultando em:

 Responsabilizacao Trabalhista ou Administrativa:
A contratacao de profissionais sem registro pode gerar

passivos trabalhistas e administrativos para o ente
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publico, comprometendo a gestdo eficiente dos

recursos.

« Improbidade Administrativa: A auséncia de
observancia a legislagao configura desvio de finalidade
e favorecimento de empresas, podendo ensejar atos de
improbidade administrativa, conforme previsto na Lei
no 8.429/1992.

A falta da exigéncia do técnico em epetaculos viola a
legislacao pertinente e coloca em risco toda a seguranca dos eventos da
administracao, fazendo com que inumeras pessoas sejam prejudicadas e

até mesmo feridas pela desidia da Administracao Publica.

4. FALTA DE OBSERVANCIA DAS NORMAS
TRABALHISTAS

A administracdo publica, ao contratar servicos, é
responsavel subsidiaria pelo cumprimento das obrigacdes trabalhistas das
empresas contratadas, conforme disposto na Sumula 331 do TST e no
artigo 124, inciso VIII, da Lei 14.133/2021. Portanto, é imprescindivel que
os parametros de contratacdo sejam adequados para garantir o
cumprimento das normas trabalhistas, especialmente aquelas previstas

em convengoes e acordos coletivos.

No caso em questdo, é relevante destacar que o acordo
coletivo do sindicato dos técnicos de eventos estabelece uma carga horaria
maxima de 4 (quatro) horas para esses profissionais, considerando os
niveis de insalubridade decorrentes da exposicao a altos niveis de som e
outros fatores relacionados ao ambiente de trabalho. Essa especificidade
nao foi considerada no edital, gerando inseguranca juridica para os
licitantes e potenciais passivos trabalhistas para a administragao.

A Administracdo ¢é responsabilizada pela falta de

fiscalizacdo, razdo pela qual sofrera as consequéncias de possiveis 6nus



trabalhistas caso nao venha a retificar o instrumento convocatério, razao
pela qual solicitamos a retificacdo do edital, embasada por profissionais

aptos a analisar os requisitos de ordem técnica.

4.4.1. Responsabilidade da Administracao Publica
em relagdao aos encargos trabalhistas de empresas

terceirizadas

A responsabilidade subsidiaria da Administracao Publica em
relacdo aos encargos trabalhistas de empresas terceirizadas € um tema
amplamente discutido no direito brasileiro e encontra respaldo na Simula
331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST). Essa sumula consolida
o entendimento de que a Administracao Publica pode ser responsabilizada
de forma subsidiaria pelas obrigacdes trabalhistas inadimplidas pelas
empresas contratadas, desde que figue comprovada a culpa in vigilando,
ou seja, a falha na fiscalizacao do cumprimento das obrigagdes contratuais

e legais por parte da contratada.

O Texto da Sumula 331 do TST: O item V da Sumula 331 é
0 que trata especificamente da responsabilidade da Administracao Publica

e estabelece o seguinte:

[...] "Os entes integrantes da Administracdao Publica
direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condicdes do item IV, quando evidenciada a
sua conduta culposa no cumprimento das obrigagdes
da Lei n.° 8.666/1993, especialmente na fiscalizacao
do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da

prestadora de servico como empregadora.”

Para atribuir essa responsabilidade a Administracao é
necessario comprovar que houve falhas no dever de fiscalizagdo ou nas
exigéncias necessarios. Esse entendimento é aplicado com base nos

seguintes principios e fundamentos legais:



« Dever de Fiscalizacao (Art. 117 da Lei
14.133/2021): Ambos os dispositivos determinam
que a Administracdo Publica deve acompanhar e
fiscalizar a execucao dos contratos administrativos,
garantindo que as empresas contratadas cumpram

todas as obrigagdes legais, incluindo as trabalhistas.

« Principio da Eficiéncia (Art. 37 da Constituicao
Federal): A atuacao da Administragao deve ser
eficiente, o que inclui zelar pela regularidade das

contratagdes terceirizadas.

A Culpa In Vigilando

A culpa in vigilando ocorre quando a Administragao
Publica nao exerce o dever de fiscalizagao,
permitindo que a contratada descumpra suas
obrigacdes trabalhistas. Exemplos de situagdes que

configuram essa culpa incluem:

Falta de acompanhamento periédico da execucdo, bem
como fala de comprovacao de vinculos efetivos do contrato. Falta de
delimitacao dos requisitos basicos no momento da contratacao.
Auséncia de exigéncia de comprovacao de pagamento de salarios, férias,
FGTS, pagamento de horas extras, jornada de trabalho excessiva e demais
encargos trabalhistas. Negligéncia no monitoramento do cumprimento das

normas de saude, seguranca e condigOes de trabalho dos empregados.

Jurisprudéncia e o STF: O Supremo Tribunal Federal
(STF), no julgamento da ADC 16, confirmou que a
responsabilidade subsidiaria da Administragdao Publica
nao € automatica e depende da comprovacgdo de culpa.
Esse julgamento consolidou a aplicacdo da Sumula

331, condicionando sua aplicacdo a comprovagao de



falhas na fiscalizagao.

Em contratacdes publicas, a observancia da Sumula 331 do
TST exige que a Administracao tome medidas preventivas para evitar o

risco de responsabilidade subsidiaria, tais como:

1. Elaboracao de contratos claros e detalhados,
especificando as obrigacdes trabalhistas e os
mecanismos de controle, em conformidade com a
legislacdo pertinente, como é o caso das normas
referentes aos técnicos em espetaculos, que se nao
cumprido ensejara em responsabilidade trabahista da

Administracdo Publica

2. Designacao de fiscais de contrato capacitados
para monitorar o cumprimento das obrigagdes pela

contratada.

3. Adocao de controles perioddicos, como a exigéncia
de comprovantes de pagamento de saldrios e

recolhimento de encargos trabalhistas.

4. Registros de todas as acoes de fiscalizacao,

criando evidéncias de que os deveres foram cumpridos.

A Sumula 331 do TST reforca a importancia da gestao
eficiente de contratos administrativos para prevenir a inadimpléncia
das contratadas e proteger os direitos dos trabalhadores terceirizados. A
responsabilidade subsidiaria € um mecanismo que visa equilibrar os
interesses dos trabalhadores e da Administracdo Publica, impondo um

dever de vigilancia continua a Administracao.

O descumprimento desse dever pode resultar em Onus
financeiros significativos para os cofres publicos, evidenciando a

relevancia de exigéncias coerente nos editais elaborados pela



Administracdo Publica

5. MALFERIMENTO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Auséncia de delimitacdao das exigéncias de capacidade
técnica compativel com o objeto do certame no edital de uma licitagao
publica, como observado no caso em questdo, pode ser interpretada como
uma violagcao ao principio da isonomia, previsto no artigo 5°, caput,
da Constituicao Federal, que assegura que "todos sao iguais perante a

lei, sem distingao de qualquer natureza".

No contexto das licitagdes publicas, a isonomia é um
principio fundamental, sendo ainda reforcado no artigo 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal, que exige que as contratacdes publicas sejam
realizadas mediante processo licitatério que assegure igualdade de

condicdes a todos 0s concorrentes.

A falta exigéncia de vinculagdo a conselhos, sindicatos no
caso de profissionais reponsaveis técnicos como engenheiro, arquiteto e

tecnico de espetaculos prejudica:

« A competitividade do certame: Licitantes nao
conseguem elaborar suas propostas de forma
adequada, uma vez que nao possuem informagoes
claras sobre o que sera efetivamente contratado,
possibilitando que empresas sem habilitacao possam

participar do certame.

« A anadlise de precos justos: Sem uma base
comparativa definida (como por hora ou por diaria),
torna-se impossivel estabelecer critérios objetivos para
julgar a economicidade e a exequibilidade das

propostas.

« O equilibrio entre participantes: Empresas que

interpretam de maneira diversa a abrangéncia do



objeto podem oferecer precos incompativeis entre si,
gerando distorcdes e favorecendo propostas que
aparentam ser mais vantajosas, mas que nao refletem

a realidade da contratacao.

A auséncia de delimitacdo adequada cria um cenario de

tratamento desigual entre os participantes, visto que:

Alguns licitantes podem dispor de informagoes
privilegiadas ou experiéncia prévia que os capacite a

interpretar corretamente o objeto da licitacao.

Empresas menores, com menos recursos para
interpretar o edital ou menos experiéncia no setor
publico, podem ser desestimuladas a participar,

limitando a competitividade do certame.

O edital, ao deixar de padronizar as condicoes, fomenta
uma competicao desleal, beneficiando algumas

empresas em detrimento de outras.

Esse cenario contradiz o art. 39 caput, da Lei

14.133/2021, que determina que as licitagdes publicas devem promover

igualdade de condicdes entre os licitantes e evitar critérios que

comprometam a competitividade.

Além do art. 5° da Constituicao Federal, a violacdo da

isonomia devido a falta de delimitagdo das unidades de medida encontra

respaldo nos seguintes dispositivos legais:

Art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal:
Estabelece que os processos licitatérios devem

assegurar condicdes iguais aos participantes.

Art. 14 da Lei 14.133/2021: Determina que o edital

deve conter informacgdes claras e suficientes sobre o



gerar:

objeto licitado, para evitar duvidas ou interpretacoes

divergentes.

Art. 18, inciso IV, da Lei 14.133/2021: Estabelece
qgue o planejamento da licitacao deve garantir que o
objeto seja descrito de forma clara, precisa e suficiente

para evitar distorgdes.

Art. 69, inciso XII, da Lei 14.133/2021: Define que
o Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve conter as
condicoes de execugao do contrato, incluindo

especificacoes detalhadas do objeto.

5.2.2. Consequéncias da Falta de Delimitacao

A auséncia de delimitacao clara e precisa no edital pode

. Desclassificacao de propostas adequadas:

Licitantes aptos a participar podem ser inabilitados,
enquando empreas que nao tenham capacidade técncia
competirado da mesma maneira com empresas

devidamente adequadas a legislagao.

Judicializacao do certame: Participantes podem
questionar a legalidade do edital, atrasando a

contratacao.

. Contratacoes antieconOmicas: A falta de critérios

objetivos pode resultar em contratagcdes com valores
acima ou abaixo do razoavel, comprometendo a

eficiéncia do gasto publico.

. Fragilizacao do controle trabalhista: A auséncia de

delimitacao inviabiliza a apuragdao de custos
relacionados a direitos trabalhistas, como carga horaria

e remuneracdo de técnicos, expondo a Administracao



ao risco de responsabilidade subsidiaria (Sumula 331
do TST).

6. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. A inabilitacdo da empresa 3L PRODUCOES
ARTISTICAS LTDA por nao atender aos requisitos
técnicos exigidos no edital, especificamente quanto a
habilitagao no SATED SC e inscricao nos conselhos
profissionais da empresa para o0s servicos de

sonorizagao, iluminagao, painel de LED e gerador.

2. A desconsideracao dos atestados de capacidade
técnica apresentados, uma vez que ndao comprovam
a realizacdo de eventos com publico minimo de 60.000

pessoas conforme exigéncia editalicia.

3. Subsidiariamente a verificacao da exequibilidade
da proposta apresentada pela empresa 3L
PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, exigindo-se, se for o
caso, a comprovacao de viabilidade e garantia adicional
nos termos do artigo 59 da Lei n© 14.133/2021.

4. O provimento integral do presente recurso
administrativo, com a consequente reanalise da fase
de habilitacao, promovendo-se as devidas corregdes a

fim de garantir a lisura e legalidade do certame.

Nesses termos,

Pede deferimento,
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