MUNICIPIO DE CAMPO ALEGRE - SC
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Impugnagao em Pregao Eletronico n. 001/2025, visando a Contratacao de
empresa especializada em eventos para organizacao, divulgagao e realizagao XXV
Festa Estadual da Ovelha e XX Festa Agropecudria que se realizard nos dias 14, 15 e 16
de marco de 2025. Levantamento de material quantitativo e servico com base na
realizagao da tltima edicao da festa estadual da ovelha e festa agropecudria

1. DOS FATOS

Trata-se de anélise de pedido de impugnacao ao edital de PE n. 001/2025 feito
por HB SONORIZACAO E EVENTOS LTDA, alegando em sintese que: 1) a forma
de julgamento do certame, onde “(...) 0 municipio agrega em um tinico item virios servicos
que ndo possuem compatibilidade técnica, muito menos pertinéncia econdmica”, fato que em
tese poderia acarretar no sobrepreco e na frustragdo da competitividade; 2) a
administracao deveria ter precedido a contratacio de uma empresa para o
gerenciamento do evento desde a formulagao do ETP da licitagao, 3) o edital nao exige
a presenca de técnico habilitado em espetaculos e diversdes, sustentando que este
ausencia “(...) viola a legislacio pertinente e coloca em risco toda a seguranga dos eventos da
administracdo”. Quanto aos técnicos citados, aduz ainda que “ (...) o acordo coletivo do
sindicato dos técnicos de eventos estabelece uma carga hordria mdxima de 4 (quatro) horas para
esses profissionais, considerando os niveis de insalubridade decorrentes da exposi¢do a altos
niveis de som e outros fatores relacionados ao ambiente de trabalho. Essa especificidade ndo foi
considerada no edital”, e por fim, 5) o edital possui abrangéncia irrestrita, com inimeros
eventos e demandas, caracterizando uma contratacao “guarda chuva”, que em tese
nao seria a melhor opgao para a Administracao.

Ao final, o impugnante roga 1) pela suspensdao do edital em tela, 2) a
modificagao da forma de julgamento da licitacao, separando os servigos que compoe
o edital em varios itens, 3) acrescentar ao edital a contratacado de Contratacao de
profissional especializado (técnico em espetaculo) e a sua vinculagdo com a empresa
licitante.

Vamos ao enfrentamento.
2. FUNDAMENTACAO

De inicio, esclarece que o presente parecer se limitara duvida estritamente
juridica e aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
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administrativos, econdomico-financeiros e quanto a demais questoes nao ventiladas ou
que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao®.

A impugnacao é tempestiva e perfaz os pressupostos de aceitabilidade, eis que
presentes a tempestividade, legalidade e o interesse publico.

Como visto, o mérito recursal diz respeito a critérios de escolha para o
julgamento e as contratagoes.

De largada é possivel observar que a empresa impugnante nao logrou éxito
em demonstrar de forma precisa do ponto de vista técnico e econdmico que a reuniao
de diversos servigos em um item da licitagdo ndo é a forma mais vantajosa de
julgamento e contratagdo. Através de uma detalhada andlise do ETP do PE 001/2025,
a Administragdo esclarece que nao € possivel a divisdao dos servigos licitados em
diversos itens.

Em primeiro lugar, o evento se trata de uma das maiores festas da regido, e a
sua realizacdo € composta por diversos servicos, que vao desde a instalacdo de
banheiros quimicos, a comercializacdo de bebidas e alimentos até a promogao de
shows nacionais, logo, do ponto de vista da eficiéncia e da economicidade, nao se pode
concluir que “fatiar” a contratacdo dos servigos em intimeros itens ou licitagdes seja a
opgao mais viavel. Nesse aspecto, é importante destacar que praticamente em todas as
edicOes da festa, a forma de contratacao, com a reuniao de diversos servigos, foi a
utilizada.

Em segundo lugar, do ponto de vista operacional, a forma de disputa e
contratacao adotada pela Administracdo, com a ado¢ao de um tnico item torna o
processo de contratagao mais célere, eliminando a necessidade de conduzir multiplas
fases de selecdao e negociacao para cada lote individualmente. Isso reduz o tempo
necessario para a conclusao da licitagao, permitindo que os produtos ou servigos sejam
adquiridos com maior rapidez e atendam as demandas da administra¢ao publica de
maneira mais eficiente.

Ao contrdrio do que argumenta o impugnante, a reuniao dos servigos é um
fator gerador de economia em escala. Ao contratar produtos e servigos do mesmo
licitante, a Administracdo podera obter melhores pregos e condigdes. Cabe ainda
ressaltar que além da reducdo de custos obtidos no certame, a forma de disputa
escolhida reduz os custos administrativos, através de economia processual.

I Recomendagio da Consultoria-Geral da Unido. Boas Préticas Consultivas — BCP n°® 07: “O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagGes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opiniGo ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve
apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto”.
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Diferentemente do sustentado, de que a contratagao de inimeros eventos e
servicos do edital caracterizaria uma contratacdo “guarda chuva”, dificultando
inclusive a fiscalizacdo contratual, a centralizacao da contratacio em um tnico
fornecedor simplifica a administragao do contrato, facilitando o monitoramento do
cumprimento das obrigacoes, a fiscaliza¢ao e a resolucao de eventuais impasses. Com
isso, a gestao se torna mais agil e eficaz, garantindo melhor acompanhamento da
qualidade dos servigos e do cumprimento dos prazos estipulados.

Na esteira dessas constatacoes em relacao a eficiéncia e a economicidade da
forma de contrata¢do adotada no Edital de PE n. 001/2025, a Lei n. 14.133/2021 dispoe:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagio de fungdes, da
motivagdo, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Outro ponto relevante no tocante ao parcelamento do objeto a ser contratado,
¢ que nao ha impedimento legal na escolha de disputa atacada pelo impugnante, pois,
resta didfano que a disputa e dessa forma, propicia maior economicidade para a
contratagao, tal qual previsto na Simula TCU n. 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacéo por item e nao por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa
divisibilidade.

Nesse contexto, entende-se, tecnicamente, que ha justificativa plausivel para a
estruturagao do certame com o julgamento das propostas através do menor preco para
os servigos em um unico item. Tal formato de julgamento de propostas, atende ao
principio do planejamento adequado e se revela como a alternativa mais vantajosa
para a Administragao.
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Trocando em miados: ao considerar a simplificagdo do procedimento, a
reducdo de despesas, o estimulo a concorréncia, a maior rapidez na contratagao e a
facilidade na gestao, a escolha pela adogao de um tnico lote no certame revelou-se
uma solugao vantajosa para o Municipio, tanto em termos operacionais quanto
econdmicos.

Quanto ao edital nao prever a contratacdo de técnico habilitado em
espetadculos e diversoes, sem razao o impugnante. Ao analisar os itens 4.24, 8.2 do
edital e item 4 do anexo I, os dispositivos sao taxativos de que no das propostas, as
empresas deverao incluir todas as despesas ordindrias diretas e indiretas decorrentes
da execucao do objeto, inclusive os encargos sociais e trabalhistas.

Nesse aspecto, considerando que a contratacdo de técnicos habilitados em
espetaculos e diversoes € uma imposicao legal, conforme sustentado pelo impugnante,
ao participar do certame, a licitante deve estar ciente da referida obrigacao, porém,
exigir que a licitante comprove que possui em seus quadros esses profissionais ou que
contrate tais servigos antes da assinatura do contrato, se trata de restricao a
concorréncia, gerando custos aos licitantes o que consequentemente refletird em
menor concorréncia e economia.

Assim, importante consignar que caberd a fiscaliza¢do do contrato exigir e
fiscalizar todos os aspectos e servigos da contratacao, inclusive no tocante aos
espetaculos, shows e demais eventos.

No que diz respeito a contratagao da empresa para o gerenciamento do evento,
provavelmente nao seja do conhecimento do impugnante o fato de que a Secretaria de
Cultura, Turismo, Esporte e Lazer, possui expertise na realizacao da festa, desde o
planejamento na fase interna da licitacao até a execugao contratual durante a festa.

E possivel observar que a argumentagio da impugnante acerca da contratagio
de uma empresa de gerenciamento se funda em mera suposicao ou opinido, sem
conhecer os profissionais e equipes envolvidos em toda a organizagao. A decisao de
contratar um gerenciamento para o evento é discriciondria da Administragao, e se nao
ocorreu, € porque nao houve a necessidade da contratacao.

Direto ao ponto, nao se pode perder de vista que o impugnante nao apresentou
elementos faticos e de direito para fundamentar as razdes de sua impugnagao, o que
confirma a assertividade da Administragao na escolha da forma de disputa adotada e
nas disposi¢oes inseridas no edital de PE 001/2025 e seus anexos.
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3. CONCLUSAO

Portanto, a partir do sobredito, opino pelo INDEFERIMENTO da
impugnacao apresentada pela empresa HB SONORIZACAO E EVENTOS LTDA,

mantendo inalteradas as clausulas do edital de PE 001/2025 e a data de abertura do
certame.

Campo Alegre, 07 de fevereiro de 2025.

MANOLO RODRIGUEZ  Assinado de forma digital por

DEL MANOLO RODRIGUEZ DEL
OLMO:86668412904

OLMO:86668412904  Dados: 2025.02.07 19:13:58 -03'00'

MANOLO DEL OLMO
Assessor Juridico
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