MUNICIPIO DE CAMPO ALEGRE — ESTADO DE SANTA CATARINA

DECISAO
PEDIDO DE ESCLARECIMENTO C/C ADEQUACAO DE REGRAS E NORMAS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO

CHAMAMENTO PUBLICO N2 01/2024 — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMPO ALEGRE

REQUERENTE: INSTITUTO SANTE
CNPJ: 08.776.971/0001-30

OBIJETO: Selecdo de Entidade de Direito Privado, para fazer a Gestdao do Hospital Sao
Luiz e prestar servicos de gerenciamento e operacionalizagdo do conjunto de
atividades, rotinas e servicos de urgéncia e emergéncia executados no Hospital, com
cessao de espaco publico, mediante contrato de Gestdo, no ambito do Municipio de
Campo Alegre/SC, pelo periodo de até 120 (cento e vinte) meses, prorrogados a cada
12 (doze) meses, nos termos da Lei Federal n? 9.637 de 15 de maio de 1998,
assegurando assisténcia universal e gratuita aos usuarios do Sistema Unico de Satde —
SUS. Estando o presente Chamamento e a consequente contrata¢do, consoantes a Lei
Federal n? 9.637 de 15 de maio de 1998, a Lei Federal n2 8.080 de 19 de setembro de
1990, Decreto Municipal n217.724 de 21 de novembro de 2024, a Lei Federal n2 13.019
de 31 de julho de 2014 e subsidiariamente, a Lei Federal n? 14.133 de 12 de abril de
2021 e suas alteragdes.

O REQUERENTE, tempestivamente, apresentou pedido de esclarecimento c/c
adequacdo de regras e normas do processo administrativo, requerendo:

rM

Em defesa dos seus interesses processuais, apresentou extensa argumentagao, a
qual, para evitar tautologias, ndo serd transcrita e integrard a presente decisao em forma de
anexo.

Considerando a natureza dos questionamentos, esta comissao de sele¢ao adota
integralmente a fundamentag¢do do PARECER JURIDICO N2 058/ASSJUR/2024 como razdo de
decidir, in verbis:
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MUNICIPIO DE CAMPO ALEGRE — ESTADO DE SANTA CATARINA

“[...] DA REALIDADE FATICA E JURIDICA

i) SUPOSTA AUSENCIA DE INSTRUMENTO JURIDICO PARA AUTORIZAR
A PUBLICIZACAO DAS ATIVIDADES MUNICIPAIS, POR SUPOSTA
AUSENCIA DE LEI MUNICIPAL ESPECIFICA, QUESTIONANDO A
EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL QUE AUTORIZE A
QUALIFICACAO DE ENTIDADE PRIVADA COMO ORGANIZACAO SOCIAL
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CAMPO ALEGRE

Informa o REQUERENTE que o DECRETO N2 17.724 DE 21 DE
NOVEMBRO DE 2024%, ao se basear na LEI FEDERAL N® 9.637, DE 15
DE MAIO DE 1998 estaria equivocado, porque supostamente aquela lei
ndo possuiria abrangéncia nacional, e seria imprescindivel que exista
legislagdo municipal especifica, aprovada pelo poder legislativo
Municipal.

Ocorre que é equivocada a afirmativa de que a LEI FEDERAL N2 9.637,
DE 15 DE MAIO DE 1998 ndo teria abrangéncia nacional, jé que a
mesma institui o Programa Nacional de Publicizagdo com o objetivo de
transferir algumas atividades de cardter social, exercidas por orgdos
ou entes publicos, as pessoas juridicas de direito privado, criadas por
particulares, sem fins deixando clara a abrangéncia nacional da lei,
possuindo normas gerais a serem observadas pelos demais entes
federados, “configurando-se como normas gerais os institutos que
desenvolvem principios, largamente consagrados na doutrina
universal, fundamentalmente construtoras de uma teoria geral?.

Neste sentido, se tratando de contratagcdo de instituto para prestar
servicos de saude, muitos dos quais enquadrados no art. 23, da Carta
Constitucional, a Unido seria competente para legislar sobre normas
gerais, nos termos do art. 22, XXVII, da CF.

Portanto as normas gerais previstas especificamente LEI FEDERAL N°
9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998 podem e devem ser observadas pelos

L https://leismunicipais.com.br/a/sc/c/campo-alegre/decreto/2024/1773/17724/decreto-n-17724-2024-
regulamenta-no-ambito-do-municipio-de-campo-alegre-sc-o-processo-de-chamamento-publico-eestabelece-
criterios-para-qualificacao-de-organizacao-social-com-base-no-artigo-20-da-lei-federal-n-9637-
de-15-de-maio-de-1998-e-dispoe-sobre-o-edital-de-selecao-de-organizacoes-sociais-visando-a-celebracaode-
contrato-de-gestao-para-futura-prestacao-de-servicos-de-gestao-gerenciamento-e-operacionalizacaodo-
conjunto-de-atividades-rotinas-e-servicos-de-urgencia-e-emergencia-executados-no-hospital-sao-luizcom-
cessao-de-espaco-publico-mediante-contrato-de-gestao-no-ambito-do-municipio-de-campo-alegre-
scassegurando-assistencia-universal-e-gratuita-aos-usuarios-do-sistema-unico-de-saudesus?q=decreto+17.724

2 BORGES, Alice Gonzalez. Aplicabilidade de Normas Gerais de Lei Federal dos Estados. In: Revista de
Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, out./dez., 1993. p. 104.
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MUNICIPIO DE CAMPO ALEGRE — ESTADO DE SANTA CATARINA

municipios, e caso seja necessdrio deve cada ente regulamentar
especificamente as necessidades locais.

Inobstante alguns municipios editem leis municipais para tratar
especificamente sobre a publicizacdo prevendo sobre a qualificacéo de
entidades como Organizag¢des Sociais, e criando comissbes municipais
de publicizagdo, dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a prote¢do e a preservagdo do meio
ambiente, a cultura, ao esporte, a acdo social e a saude, repetindo a
norma federal quase que em sua totalidade, no Municipio de Campo
Alegre diante da existéncia da LEI N° 3979 DE 19 DE JUNHO DE 2013,
que DISCIPLINA A PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
EXECUTADOS EM  UNIDADES HOSPITALARES, que prevé
especificamente a forma que os servigos publicos de saude executados
em Unidade Hospitalar serdo prestados, prevendo e autorizando
especificamente a celebracdo de contrato ou convénio com entidade
sem fins lucrativos, preferencialmente filantrdpica, inclusive com a
cess@o de bens mdveis ou imoveis, entendeu-se desnecessdria a edicdo
de lei geral de publicizacGo dos servicos que sdo terceirizados, sendo
regulamentado apenas por decreto com base nas normas gerais da Lei
Federal e na autorizagdo da lei Orgdnica, o procedimento de
qualificagdo. Ademais, inobstante o REQUERENTE alegar supostos
prejuizos ao municipio pela auséncia de lei municipal especifica, ndo
cita o que necessitaria de requlamentagdo por lei municipal.

Neste sentido, S.M.J. inexiste qualquer ilegalidade apontada pelo
requerente neste ponto.

i) suposta auséncia de informagdes claras sobre critérios de avaliagdo,
sugerindo adequacdo e detalhamento dos critérios, sugerindo
corregdo O edital de chamamento publico inclui especificamente
critérios de avaliagdo. Eles estGo detalhados principalmente na segdo
relacionada a classificagdo técnica das propostas (item 6.10), prevendo
a pontuagcdo minima necessdria de 70 pontos para aprovacgdo (item
6.11.1), distribuida entre os fatores:

1. Area de Atividade (F1): Avalia a experiéncia da organizacdo na
execucdo de atividades similares.

2. Area de Qualidade (F2): Verifica a capacidade da proposta de
atender aos padrdes qualitativos.

3. Qualificagdo Técnica (F3): Analisa a qualificacdo e experiéncia da
instituicdo e do corpo técnico.
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MUNICIPIO DE CAMPO ALEGRE — ESTADO DE SANTA CATARINA

Esses critérios estdo descritos no corpo do edital e complementados
pelos anexos V, onde estabelece PARAMETROS PARA JULGAMENTO E
CLASSIFICACAO DA PROPOSTA DE TRABALHO, VI estabelecendo
MATRIZ DE AVALIACAO PARA JULGAMENTO E CLASSIFICACAO DAS
PROPOSTA TECNICA/PROGRAMA DE TRABALHO, e VIl onde define o
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.

Portando a alegag¢do néo deve prosperar.

iii) Suposta documentagdo minima insuficiente especificada no item
5.3 do edital

O edital apresenta com clareza a documentagdo exigida para a
habilitagéo, organizada no ENVELOPE 01 — DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO JURIDICA E FISCAL, descrito no item 5.3. Ele detalha
todos os documentos necessdrios, nas alineas a) a o), onde todos os
requisitos estdo listados de forma detalhada e com instrugées claras,
incluindo formatos (original ou copia autenticada) e condigoes
especificas, como prazos de validade. Essas informa¢des tornam a
exigéncia de documentacgéo objetiva e acessivel para os interessados,
inexistindo qualquer inseguran¢a juridica apontada, até porque a
afirmag¢do foi genérica e sem apontar qualquer inconsisténcia
especifica, nGo devendo prosperar.

iv) Suposta auséncia de detalhamento sobre controle financeiro e
metas, recomendando a inclusdo de metas especificas e indicadores
mensurdveis e métodos de avaliagdo periddica

O edital atende as exigéncias da Lei 9.637/1998 quanto ao
detalhamento de controle financeiro, metas e indicadores. Isso estd
distribuido em vdrias se¢oes do documento, podendo-se citar o item 5.
Do Edital, onde prevé METAS QUANTITATIVAS E QUALITATIVAS, Metas
quantitativas do servico de urgéncia/emergéncia, remetendo ao Anexo
Il Indicadores quantitativos e metas minimas de produgéo, Anexo llI:
Indicadores qualitativos de desempenho, Anexo VI: Matriz de
Avaliagdo das Propostas Técnicas, e Anexo VII: Julgamento das
Propostas Técnicas.

Esses anexos especificam os critérios para avaliagdo do cumprimento
das metas, o que assegura transparéncia e objetividade no
monitoramento da execug¢do do contrato.

Com relagdo ao Controle Financeiro o edital, e seus anexo estabelecem
regras claras para a utilizagéo de recursos publicos, o edital estabelece
um limite mdximo de 70% dos recursos publicos repassados para
despesas com remuneragdo, encargos trabalhistas e vantagens de
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MUNICIPIO DE CAMPO ALEGRE — ESTADO DE SANTA CATARINA

qualquer natureza, incluindo os empregados da Organizagéo Social,
exige que os excedentes financeiros apurados ao final do exercicio
sejam incorporados ao planejamento financeiro do exercicio seguinte,
conforme o §52 do art. 18 do Decreto n? 9.190/2017, estabelece
planilha de custos e desembolsos mensais, através do Anexo VI
apresenta o modelo para a proposta econémica/financeira, que deve
conter uma planilha detalhando o desembolso mensal para pessoal,
insumos e demais necessidades.

Com relagdo a FiscalizacGo e Avaliagdo, prevé que o contrato serd
monitorado por uma Comissdo de Avaliagdo e Fiscalizagdo, que emitird
pareceres sobre alteragbes nos servicos ou no planejamento
financeiro.

Portanto, o edital cumpre o requisito legal de estabelecer metas e
indicadores claros, além de garantir mecanismos de controle
financeiro e monitoramento da execugéo dos recursos.

v) Suposta caréncia de mecanismos de prestacdo de contas, para
correcGo e para conter o detalhamento dos procedimentos de
prestacdo de contas, periodicidade documentos exigidos, e critérios de
avaliagdo;

O edital contempla mecanismos de prestacGo de contas, em
conformidade com o disposto no artigo 42 inciso X, da Lei n®
9.637/1998, que exige que os contratos de gestdo contenham regras
claras para a apresentac¢do e fiscalizagdo das contas da Organizagdo
Social (OS). Os seguintes dispositivos podem ser destacados:

Mecanismos de Prestacdo de Contas 1. Relatorios e Indicadores de
Desempenho

A OS contratada serd obrigada a cumprir metas qualitativas e
quantitativas definidas no contrato de gestdo, que serdo avaliadas por
meio de indicadores de desempenho descritos nos Anexos Il e lll. Esses
indicadores servirdo de base para a andlise da execu¢do contratual.

2. Comissdo de Avaliagcdo e Fiscalizagéo

O edital estabelece a criagdo de uma Comissdo de Avaliagdo e
Fiscaliza¢do, que terd o papel de acompanhar o cumprimento das
metas e a aplica¢do dos recursos repassados.

Qualquer proposta de ampliagéio ou mudanga nos servigcos deverd ser
submetida previamente a andlise da Comissdo, garantindo o controle
administrativo e financeiro.
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3. Transparéncia e Publicidade

O edital exige que todas as alteracbes no contrato e suas execugoes
sejam publicadas no Didrio Oficial do Municipio, garantindo
transparéncia para a sociedade e para os drgdos de controle.

4. Controle Financeiro e Documentagdo Contabil

O balanco patrimonial e as demonstragbes contdbeis da OS serdo
analisados, e os excedentes financeiros deverdo ser incorporados ao
planejamento do exercicio seguinte, conforme o §5° do art. 18 do
Decreto n? 9.190/2017.

A OS é obrigada a apresentar relatdrios financeiros que demonstrem a
utilizagdo dos recursos publicos e os resultados obtidos

5. Sangoes e Penalidades

Em caso de descumprimento das obrigacdes ou irreqularidades, a OS
estard sujeita a sangbes, conforme as cldusulas previstas no contrato
de gestdo.

6. Fiscalizagdo Externa

A prestagdo de contas serd submetida ao controle externo dos orgéios
competentes, como o Tribunal de Contas, e a OS deverd fornecer todas
as informagdes necessdrias para auditorias.

Portanto, o edital incorpora mecanismos robustos de prestagcdo de
contas, alinhados com os requisitos legais para assegurar a
transparéncia e a responsabilizacdo da entidade contratada

vi) Suposta falta de critério objetivo para desempate, para fixar
critérios objetivos de desempate;

O item 6.10.3. do edital prevé expressamente os critérios de
desempate, onde nas alineas a) e b) prevendo as maiores pontuagoes
no fator qualificacdo técnica, drea de qualidade, onde esses critérios
demonstram a preocupaglo em priorizar a qualidade técnica e a
experiéncia das propostas, garantindo que a escolha final seja pautada
por fatores que assegurem a melhor execug¢do dos servigos.

vii) Suposta cessGo de espaco publico sem garantias claras, que
poderia causar prejuizos ao interesse publico e violar o principio da
economicidade;

O REQUERENTE sugere estudo técnico prévio, e a inclusdo de cldusulas
de garantia para protecdo do patriménio publico, ocorre que o proprio
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REQUERENTE ja presta os servicos ao Municipio junto ao hospital
atualmente, a mais de 10 anos, e ao realizar o edital, a equipe técnica
envolvida estudou todo o funcionamento do hospital nesses ultimos
anos, seus numeros de atendimentos, presta¢des de contas, através do
ANEXO | trouxe todas as informagdes sobre o bem mdvel (prédio), bens
imdveis envolvidos, previu que é obrigagéo do PARCEIRO PRIVADO
inventariar todos os bens moveis e imdveis permanentes, devendo
apresentar relatdrios trimestrais com as especificagcbes de todos os
bens cujo uso lhe foi permitido bem como daqueles adquiridos com
recursos oriundos do CONTRATO DE GESTAO, observando as normas
de Gestdio de patriménio editadas pelo PARCEIRO PUBLICO, garantindo
desta forma, a seguran¢a, e o atendimento do principio da
economicidade.

Além do mais, o REQUERENTE que atualmente presta os servi¢os
através de convénio jamais prestou qualquer forma de garantia para
protecdo ao patriménio publico, servindo as cldusulas contratuais
como forma de protegdo e controle.

viii) Suposto erro de previsdo da Administra¢éo valer-se de dispositivo
legal previsto no edital ao apontar o artigo n° 48, § 3°, da Lei Federal
14.133, que deveria ser corrigido

Inobstante a existéncia de erro material, esclarecemos e fazemos a
corre¢do que a previsdo do edital no item 6.5, parte final é no sentido
de que “quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administra¢do poderd fixar aos
licitantes o prazo de oito dias uteis para a apresentacGo de nova
documentagdo ou de outras propostas”, conforme previséo do § 19, do
Art. 64 da Lei 14.133, que prevé expressamente que “Na andlise dos
documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo poderd sanar erros
ou falhas que ndo alterem a substdncia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-Ilhes eficdcia para fins de habilitacdo e classificagcdo.”

Neste ponto, serve como esclarecimento, e por ndo trazer prejuizo as
propostas eventualmente jd feitas, ndo necessita de retificagdo o
edital, servindo como esclarecimento.

ix) Suposto prazo para publicagdo e esclarecimentos incompativel com
a data da abertura dos envelopes, requerendo a prorrogagcdo da
entrega dos envelopes

Os esclarecimentos serem prestados até o dia da abertura dos
envelopes ndo prejudica aos interessados no processo de selecdo, até
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porque se houver alteracdo significativa de item que altere as
propostas deverd ser concedido novos prazos ao edital, e caso o
interessado tenha urgéncia no esclarecimento poderd requerer esta
urgéncia justificadamente, para que se prestem as informagdes antes.
[...]” (Grifos ao original — formatagdo divergente do original).

DECIDE a comissdo, baseada no PARECER JURIDICO N2 058/ASSJUR/2024, nos
seguintes termos:

Conhecer do pedido de esclarecimento.

Prestar os esclarecimentos em relagdao ao erro material existente no item 6.5,
conforme supra citado.

Rejeitar os demais “...apontamentos e pedidos de corregées e retificacdo do edital,
porque os itens apontados como supostamente incorretos ou ilegais se encontram todos
devidamente justificados e esclarecidos...”.

Campo Alegre, 18 de dezembro de 2024.

MARIA CRISTINA MARIA CRISTINA MARCINIAK
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