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APRESENTACAO

De acordo com a Politica Nacional de residuos Sélidos (PNRS) — Lei Federal
n° 12.305/2010 — a gestao integrada de residuos solidos consiste em um “conjunto
de acles voltadas para a busca de solu¢ges para os residuos solidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e social, com

controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel”.

Os planos de residuos solidos consistem em instrumentos da PNRS, sendo
de responsabilidade dos municipios a gestéo integrada dos residuos solidos gerados
em seus respectivos territorios. Dentre os diversos planos de residuos sdlidos
previstos na PNRS, encontram-se 0s planos microrregionais de residuos sélidos e
os planos de residuos solidos de regiées metropolitanas ou aglomeracdes urbanas,
os planos intermunicipais de residuos solidos e os Planos Municipais de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS). Referidos planos devem ter garantida a
sua publicidade, bem como o controle social em sua formulagéo, implementacéo e

operacionalizagao.

Segundo a PNRS, a elaboracdo do PMGIRS constitui condi¢do para acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e
servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos. Nesse
sentido, serdo priorizados no acesso aos recursos 0S Municipios que optarem por

solucBes consorciadas intermunicipais para a gestao dos residuos solidos.

Os estudos de regionalizacdo também devem ser levados em consideracéao,
uma vez que sdo importantes para viabilizar a constituicio de solugbes
compartilhadas, fornecendo uma base de dados capaz de facilitar o entendimento ou
as negociacfes entre os diferentes gestores municipais. Esses estudos consistem,
basicamente, na identificacdo de arranjos territoriais (microrregiées) entre
municipios, contiguos ou ndo, com o objetivo de compartilhar servicos, ou atividades
de interesse comum, permitindo, dessa forma, maximizar os recursos humanos, de
infraestrutura e financeiros existentes em cada um deles, gerando economia de

escala.



PMGIRS — CAMPO ALEGRE

Conforme o Contrato ADR/JVE n° 003/2018 e Edital de Concorréncia
n°087/2014, caberd a Empresa PREMIER ENGENHARIA E CONSULTORIA SS
LTDA a elaboracéo, revisao, atualizacao e finalizacdo dos Planos Municipais de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), conforme o caso, e
elaboracdo do Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
dos municipios associados da AMUNESC (Joinville, Garuva, Rio Negrinho, Sdo
Francisco do Sul, Itapoa, Balneario Barra do Sul, Araquari, Campo Alegre e
Sao Bento do Sul).

O processo de elaboracéo dos planos € composto de 05 (cinco) metas, assim

discriminadas:

Meta 1 — Mobilizacdo Social e Divulgacéo;

Meta 2 — Diagndstico dos Residuos Sélidos;

Meta 3 — Aspectos Gerais do Planejamento das Acoes;

Meta 4 — Planejamento das A¢des do PMGIRS;

Meta 5 - Agendas de Implementacdo do PMGIRS e Monitoramento.

As metas supracitadas sdo compostas de produtos que compreendem o0s
relatérios técnicos e os eventos de divulgacdo/validacao relacionados ao conteudo

dos planos.

O presente documento apresenta os Aspectos Gerais do Planejamento das
Acdes (Estudo do Arranjo Regional e Proposta de Gestdo Associada /
Responsabilidades Publicas e Privadas) referente ao Plano Municipal de Gestéao
Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) de Campo Alegre, sendo este produto
integrante da Meta 3.
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1 INTRODUCAO

O Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) € um
instrumento da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n°® 12.305/2010)
gue visa proporcionar o conhecimento da atual situacdo dos residuos solidos em
ambito local, com o consequente planejamento de metas e acdes a fim de sanar as
deficiéncias encontradas na gestdo dos residuos sdélidos em Campo Alegre, assim
como de otimizar e aperfeicoar o gerenciamento dos diferentes tipos de residuos

existentes.

Todavia, o conhecimento do gerenciamento dos residuos sélidos extrapola
aos limites municipais quando trata-se do presente estudo, uma vez que acgdes
compartilhadas envolvendo 0s municipios que compfem a Associacdo de
Municipios do Nordeste de Santa Catarina (AMUNESC) devem ser avaliadas,
consistidas e aprovadas junto aos gestores publicos envolvidos com a questéo,
vindo ao encontro com as expectativas da sociedade e do publico em geral.

Destarte, ora concluida a Meta 2 referente ao processo de construgdo do
PMGIRS, a qual tratou do Diagnéstico dos Residuos Sélidos em Campo Alegre,
inicia-se a fase de planejamento propriamente dito, a qual dar-se-a, em sua Meta 3,
por meio de andlise do atual estudo arranjo regional (formalizado através do Estudo
de Regionalizagdo da Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos do Estado de Santa
Catarina) e a validacdo de sua manutencdo ou ndo para utilizagdo no presente
estudo, com a consequente elaboracdo de uma proposta de gestdo associada entre

0S municipios que integram a AMUNESC.

De forma complementar, o documento em lide abordara as responsabilidades
publicas e privadas quanto ao gerenciamento dos residuos sélidos, enfocando
também aspectos referentes aos limites entre os pequenos e 0s grandes geradores

em ambito local.

Enfim, por mais que o Municipio de Campo Alegre ao final do processo
possuira metas e acles especificas a serem cumpridas de forma particular (por
intermédio do PMGIRS), uma proposta de gestdo associada (para a execucao de

determinadas acdes) deve ser formulada em parceria com municipios vizinhos,
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sendo que esta dependera de viabilidade técnica e financeira, assim como
fundamentalmente de um alinhamento institucional e politico entre as administracdes

municipais para que esta efetivamente se concretize.

10
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2 ESTUDO DO ARRANJO REGIONAL E PROPOSTA DE
GESTAO ASSOCIADA

2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A presente fase do estudo envolvendo os municipios da AMUNESC é
caracterizada como importante ferramenta para definicdo das diretrizes para a
gestdo dos residuos soélidos (a serem construidas na Meta 4), uma vez que nesta
serdo propostas alternativas de arranjos para a gestao dos residuos soélidos entre os
9 (nove) municipios que formam a Associacdo de Municipios do Nordeste de Santa
Catarina. Contudo, conforme o interesse de cada municipio, cabera aos mesmos a
definicdo quanto a adesdo de ac¢des compartilhadas de forma intermunicipal ou
proferir em optar por dar continuidade na forma de gestdo individual, o que seré&

abordado detalhadamente no item 2.4 deste documento.

Para tanto, preliminarmente a exposicdo das propostas ao final do item em
lide, apresentar-se-d4o os aspectos juridicos relacionados ao tema bem como a
andlise do atual Estudo de Regionalizacdo da Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos
do Estado de Santa Catarina, incluindo a respectiva avaliagdo da Consultora quanto

a necessidade de remanejamento do arranjo proposto no referido Estudo.

Esclarece-se que a abordagem deste item contemplard ndo somente a
situacao especifica do Municipio de Campo Alegre, uma vez que o planejamento
aqui a ser desenvolvido intrinsicamente precisa ser tratado do ponto de vista

regional entre os municipios da AMUNESC.
2.2 ASPECTOS JURIDICOS RELACIONADOS AO TEMA

Quando tem-se a intencdo em se propor algo, pioneiramente deve-se buscar

embasamento legal para o que se pretende alcancar.

A ideia do compartilhamento de a¢gbes entre municipios ndo € uma novidade
nos servicos de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana, uma vez que a Lei
Federal n® 11.107/2005 (regulamentada posteriormente pelo Decreto n° 6.017/2007),
a qual normatizou disposi¢des gerais de contratacdo de consorcios publicos, tornou
viavel juridicamente a gestdo de determinados servicos publicos de forma associada

11
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entre 2 (dois) ou mais municipios, o que ja € uma realidade no cendrio catarinense
com a existéncia atualmente de 13 (treze) consorcios publicos que atuam direta ou

indiretamente com a questao dos residuos solidos no Estado.

Decorridos 7 (sete) anos apds a promulgacao da lei supracitada, a Lei Federal
n® 12.305/2010 e o respectivo dispositivo regulamentador (Decreto n°® 7.404/2010),
também tiveram como intuito, dentre o0s objetivos tracados pelas normativas,
incentivar a busca pela gestdo associada, estabelecendo prioridade no repasse de
recursos financeiros (em ambito federal) para os municipios que adotarem solucdes
consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos sob suas

responsabilidades.

Denota-se, obviamente, que o proposto pelos dispositivos legais mencionados
nao reportam-se exclusivamente a questao apenas da gestdo compartilhada de uma
unidade de disposicao final para os residuos sélidos urbanos, mas, também, do
compartilhamento de tecnologias e instalagdes que venham a suprir a necessidade
dos municipios de forma a atender a demanda frente a geracao de residuos solidos

por eles produzidos.

Na sequéncia, abordar-se-4 uma descricdo sucinta sobre a Lei Federal n°®
12.305/2010, assim como em relacdo a Lei Federal n® 11.107/2005, realgando
principalmente apontamentos contidos nestes instrumentos no que concerne a

guestao da gestdo compartilhada e/ou consorciada entre municipios.
2.2.1 Lein®12.305, de 02 de agosto de 2010

No Brasil, as primeiras acdes voltadas para a definicdo de diretrizes legais
relacionadas a questdo dos residuos sdlidos surgiram no final da década de 1980.
No entanto, a tomada de acbes direcionadas a construcdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) ocorreu efetivamente na década de 1990 (LOPES, 2006
apud NETO; MOREIRA, 2010).

Desde entdo, mais de 100 (cem) projetos de lei foram elaborados e
posteriormente vinculados ao Projeto de Lei (PL) n° 203/91, que inicialmente foi
criado para tratar especificamente do acondicionamento, coleta, tratamento,

transporte e destinacao dos residuos de servigos de saude.

12
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A partir do referido PL, a questdo dos residuos solidos comecou a ser
amplamente discutida com a sociedade civil que, apdés o ano 2000, estabeleceu
diversos debates, como o Forum Nacional do Lixo e o Férum Mundial Social, com o
intuito de discutir e formular coletivamente proposicdes para a PNRS. Todavia, a
falta de consenso entre os diversos setores envolvidos impossibilitou a apreciacao

do Projeto de Lei no Congresso Nacional.

Na sequéncia, para consolidar as informacOes levantadas nas diversas
discussBes de ambito nacional e congrega-las com os anteprojetos de lei existentes
no Congresso Nacional, no ano de 2005, foi formado um grupo interno na Secretaria
de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos do Ministério do Meio
Ambiente. Este trabalho resultou na construcdo do Projeto de Lei n° 1991/07 —
Politica Nacional de Residuos Sdélidos (NETO; MOREIRA, 2010).

Apds o longo percurso, que totalizaram duas décadas de discussdes, o
Projeto de Lei referente a PNRS foi encaminhado ao Senado Federal que, apés
avaliacao conjunta das Comissfes de Constituicdo e Justica, Assuntos Econémicos,
Assuntos Sociais, Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle,
o aprovou, em julho de 2010. Em agosto de 2010, o Presidente da Republica
sancionou a Lei n° 12.305/10 — Politica Nacional de Residuos Sélidos, que é
regulamentada pelo Decreto n° 7.404, de 2010. Com a aprovacao da referida Lei, a
sociedade comecou a dispor de um moderno e inovador instrumento de gestédo e

gerenciamento dos residuos sélidos.

Dentre os principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos aprovada,

algumas merecem destaque, a saber:
e A prevencéo e a precaucao;

e A visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as
variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica e de saude

publica;

e O desenvolvimento sustentavel;

13
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A cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor

empresarial e demais segmentos da sociedade;
e A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
¢ O respeito as diversidades locais e regionais; e
¢ O direito da sociedade a informacao e ao controle social.

Com relagdo aos instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos,
citam-se como relevantes: os planos de residuos soélidos; a coleta seletiva; os
sistemas de logistica reversa; o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores; a pesquisa cientifica e

tecnoldgica; e a educagdo ambiental.

Jé& o Art. 9° da Lei Federal n° 12.305/2010, trouxe uma grande inovacgao para
0 setor ao estabelecer como diretriz uma ordem de prioridade (Figura 1) para a
gestdo e gerenciamento de residuos solidos, qual seja: ndo geracao, reducéo,
reutilizacdo’, reciclagem?, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final

ambientalmente adequada dos rejeitos®.

L Art. 3% Xvill - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua transformagéo biolégica,
fisica ou fisico-quimica, observadas as condigBes e os padrdes estabelecidos pelos érgdos competentes do
Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa.

2 Art. 3%, XIV - reciclagem: processo de transformacéo dos residuos sélidos que envolve a alteragdo de suas
propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformag¢do em insumos ou novos produtos,
observadas as condi¢Bes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do
SNVS e do Suasa.

% Art. 3% VIII - disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicio ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranca e
a minimizar os impactos ambientais adversos.

14
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Figura 1 — Prioridades na gestdo dos residuos solidos (preconizado na PNRS)
Fonte: Premier Engenharia, 2020.

Em relac&o as outras diretrizes definidas pela PNRS, cabe citar que:

e Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos

residuos solidos gerados nos respectivos territérios;

e A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo e
manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informagdes sobre a
Gestdo dos Residuos Sdélidos (Sinir), articulado com o Sistema Nacional
de Informacfes em Saneamento Basico (Sinisa) e o Sistema Nacional de
Informacao sobre Meio Ambiente (Sinima);

e Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios fornecer ao
orgédo federal responsavel pela coordenacdo do Sinir todas as informacdes
necessarias sobre os residuos sob sua esfera de competéncia, na forma e

na periodicidade estabelecidas em regulamento.

Outra inovacdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos € a
Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de Vida do Produto e a Logistica

Reversa, apresentada na Figura 2.

15
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sConjunte  de atribuigiies individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos serviges publices de limpeza urbana
e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de
residuos solidos e rejeitos gerades, bem como para reduzir os
impactos causadeos a sadde humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos da Lei.

#5430 obrigades a estruturar e implementar sistemnas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apos o use pelo consumidor,
Logistica Reversa - de falrma indepenqente dofs.erw'l;o publico qe Il'mpeza. urbana e de
manejo dos residuos solides, os fabricantes, importadores,
al't. 39 x" distribuit?lures e c.u.merciantes de: Jagmtéxl'ws; pilhas e E}aterias;
’ pneus; oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas
fluorescentes, de vapor de sédio e mercirio e de luz mista; produtos
eletroeletrdnicos e seus componentes,

Figura 2 — Responsabilidade pelo Ciclo de Vida do Produto e a Logistica

Reversa
Fonte: Premier Engenharia, 2020.

Adentrando ao especifico que permeia ao interesse do presente trabalho, o
Art. 18 da PNRS menciona que 0s municipios que buscarem solu¢des consorciadas
intermunicipais para a gestao dos residuos, incluida a elaboracdo e implementacéo

de plano intermunicipal, seréo priorizados no acesso aos recursos da Uniéo.

Os municipios que optarem por esses consorcios, assegurado que o plano
preencha o conteudo minimo estabelecido no art. 19 da Lei, estardo dispensados do

plano municipal de gestédo integrada de residuos sélidos.

O Plano Intermunicipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos (PIGIRS) é
um dos mais importantes instrumentos da PNRS, estabelecendo, para todos os
atores envolvidos com os residuos solidos (produtores de mercadorias que geram
residuos nas fases de producdo, consumo e pOs-consumo, comerciantes,
distribuidores, importadores, prestadores de servi¢co publico ou privado de manejo de
residuos sdlidos, e consumidores), a partir da situacdo atual da gestdo dos residuos
sélidos, como se pretende atuar para atingir, em determinado periodo temporal, os

objetivos da politica.

Também nessa linha, o Art. 42 da Lei Federal n° 12.305/2010 menciona que 0

poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento para

16
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atender, prioritariamente, as iniciativas de desenvolvimento de projetos de gestéo

dos residuos solidos de caréater intermunicipal.
2.2.2 Lein®11.107, de 06 de abril de 2005

A PNRS elaborada no ano de 2010, especificamente no seu Art. 18, apoia-se
na busca continua de solu¢gbes que abarquem mais de um municipio, sendo que
tais, quando consolidadas através de planos intermunicipais de residuos solidos,

terdo prioridade no acesso aos recursos da Uniéo.

Quando da opcdo desta por um determinado conjunto de municipios, a
agremiacao destes podera ser formalizada no que se pode denominar de “consorcio

publico”.

Os consorcios publicos, nos termos da Lei n°® 11.107/2005, regulamentada
pelo Decreto n® 6.017/2007, sdo parcerias entre municipios para a realizacdo de
acbes conjuntas, incrementando a qualidade dos servigcos publicos prestados a
populacdo. Estes surgiram como forma de superar a atomizacdo de municipios e

recobrar escalas produtivas e financeiras adequadas.

Importante ressaltar novamente que o consorcio publico, quando constituido
com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacao de servigos publicos
gue envolvam residuos soélidos, pode garantir aos participantes prioridade na

obtencao dos incentivos instituidos pelo governo federal.

A constituicdo de um consorcio publico normalmente divide-se em trés etapas
(Figura 3):

e O protocolo de intencgdes;
e A ratificacdo do protocolo de intencdes por meio de lei; e

e Os estatutos (que incluem a assembleia geral do consorcio publico).
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ETAPAS DE CRIAGCAO DE UM CONSORCIO INTERMUNICIPAL

PROTOCOLO DE
INTENCOES

Figura 3 — Criagc&o de um Consorcio Intermunicipal
Fonte: Premier Engenharia, 2020 (Adaptada, Lei n® 11.107/2005).

A primeira etapa é representada pela confeccdo do protocolo de intencdes,
documento inicial do consorcio publico, sendo que seu conteddo minimo deve
obedecer ao previsto na Lei de Consoércios Publicos e seu regulamento (Art. 5° do
Decreto n°® 6.017/2007).

Um dos requisitos determina que o protocolo de intengdes deve ser subscrito
pelos chefes do Poder Executivo de cada um dos consorciados — prefeitos, caso o
consorcio envolva somente municipios, e governador, caso haja o consorciamento
de Estado ou do Distrito Federal —, e publicado para conhecimento publico,
especialmente da sociedade civii de cada um dos entes federativos que o

subscrevem (Schneider et.al., 2013).

A segunda etapa diz respeito a ratificacdo do protocolo de inten¢cdes por meio
de lei, na qual o Legislativo de cada ente consorciado o aprova. Caso exista
previsdo expressa no protocolo de intengbes, o consorcio publico podera ser
constituido sem que seja necessaria a ratificacdo de todos os entes que o
assinaram, ou seja, 0 consorcio podera ser formado entre aqueles que o ratificaram,

mesmo que algum dos signatarios ndo o tenha feito.

O protocolo de intengdes, depois de ratificado, muda de nome, passando a

ser designado como Contrato de Consércio Publico.

7

Por fim, na terceira etapa, é convocada a assembleia geral do consércio
publico, que verificara a ratificagcdo do protocolo por parte de cada consorciado,
proclamando o consércio como constituido. A seguir, decidira sobre os estatutos que

deverdo reger o consorcio publico (Schneider et.al., 2013).

18



PMGIRS — CAMPO ALEGRE

Nos termos do artigo 3°, inciso IlI, da Lei n°® 11.107/2005, o Contrato de
Consorcio Publico devera indicar a area de atuacdo do consércio, que ira referir-se
exclusivamente aos territorios dos entes da Federacdo que tenham ratificado por lei

0 protocolo de intencdes.

Para cumprimento de suas finalidades — nesse caso, a gestdo dos residuos
sélidos —, o consorcio publico poderd firmar convénios, contratos, acordos de
qualquer natureza, receber auxilios, contribuicbes e subvencdes sociais ou
econdmicas. Nesse sentido, consorcios intermunicipais podem ser entendidos como
entidades formadas pela unido articulada de varios entes federados, que
disponibilizam recursos humanos e materiais, através de contratos, em busca de

atingir objetivos comuns.

Em linhas gerais, a gestdo de residuos sélidos urbanos por meio de
consorcios publicos traz uma série de beneficios sociais e ambientais. Contudo,
deve-se considerar uma série de fatores, como a proximidade das sedes dos
municipios e a malha de rodovias que facilitem o trafego dos veiculos de coleta até a
referida unidade compartilhada (que pode ser um aterro sanitario, uma unidade de
triagem de reciclaveis, uma unidade de compostagem, entre outras), bem como a

disposicéo e a boa vontade dos prefeitos envolvidos no processo.
2.3 ANALISE DO ATUAL ESTUDO DE REGIONALIZACAO

O conceito de regionalizacdo, de forma simploria e objetiva, pode ser
compreendido como a divisdo de uma unidade territorial em &reas menores a partir
de caracteristicas e/ou semelhangcas em comum, sendo que determinados fatores

acabam por definir tal regionalizacdo, a exemplo da localizacdo geogréfica.

Entretanto, além de aspectos geogréaficos, levam-se em consideracao
inUmeros outros fatores determinantes para esse processo regionalizacéo, tais

como: economia, politica, sociedade, histéria, cultura, entre outros.

O processo de regionalizacdo, além de importante para estabelecer as
relacdes e diretrizes entre cada area regionalizada, permite também uma melhor
compreensao dos estudos geograficos, por meio de informacdes e dados

especificos.
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Enfim, por regionalizagdo pode-se entender a divisdo de um grande
espaco territorial, com critérios previamente estabelecidos, em areas menores que
passam a ser chamadas de regides, sendo que cada regiao se diferencia das outras

por apresentar particularidades proéprias.

Nessa perspectiva, existem atualmente varios estudos com propostas de
regionalizacdo em diferentes areas de atuacdo, inclusive para o setor de

saneamento basico, em especifico envolvendo a questao dos residuos solidos.

Estes estudos tém como propésito avaliar arranjos ideais de municipios para
0 consorciamento e compartilhamento de infraestrutura e gestdo de residuos
sélidos, sendo parte do contetdo minimo dos Planos Estaduais de Residuos Solidos

elaborados no Brasil.

Em Santa Catarina, no ano de 2012, foi elaborado pela Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDS)* para o Estado de Santa
Catarina 0 Estudo de Regionalizacdo da Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos,

como forma de atender as diretrizes da Lei n°® 12.305/2010.

Este planejamento teve como um de seus resultados o agrupamento potencial
de municipios visando dar subsidios a tomada de decisdo para o desenvolvimento

de consorcios publicos no ambito de residuos sélidos no Estado.

O agrupamento de municipios deu-se através de alguns critérios técnicos
estudados a época, tais como: regido hidrografica de insercao, transporte, aspectos
socioecon6micos, proximidades territoriais, infraestrutura viaria, aglomeracoes
urbanas, entre outras peculiaridades ligadas a geracao de residuos solidos urbanos
e a cobertura dos servicos de saneamento basico, resultando numa segmentacao

para a gestao territorial de residuos solidos.

O cenério dos grupos de municipios levou ainda em conta um indice de
Centralidade, obtido com base em recomendacfes do Ministério do Meio Ambiente

para identificagdo de aglomeracfes e arranjos possiveis.

O indice teve como parametros:

* Atualmente denotada pela sigla SDE.
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e A centralidade por aterros ou local de disposigéao final;

¢ A centralidade por infraestrutura viaria e aglomeracdes urbanas;

¢ A centralidade por quantidade de residuos solidos urbanos (RSU) gerados;
e A centralidade por cobertura de servicos de saneamento; e,

e Centralidade por Regionalizacfes pré-existentes.

O indice variou de 1 a 4, sendo 4 o valor com maior centralidade e 1 o
contrario, menor centralidade municipal, estabelecendo, dessa forma, 4 (quatro)

categorias:
e Centro 1: Municipios com indice entre 3 e 4;
e Centro 2: Municipios com indice entre 2 e 3;
e Centro 3: Municipios com indice entre 1 e 2;
e Local: Municipios com indice igual a 1.

Assim sendo, definiram-se para o Estado aqueles municipios com maior
significancia em termos de sua centralidade regional e assim os grupos foram

formados, evidenciando possiveis agrupamentos para acdes em residuos solidos.

Especificamente quanto aos municipios que compdem a Associacdo de
Municipios do Nordeste de Santa Catarina (AMUNESC), a aplicacdo do referido

indice resultou no seguinte enquadramento (ver Figura 4):

¢ Municipios enquadrados na Categoria “Centro 1”: Joinville e Sdo Bento
do Sul;

¢ Municipios enquadrados na Categoria “Centro 3”: Rio Negrinho e Sao

Francisco do Sul;

e Municipios enquadrados na Categoria “Local”: Araquari, Balneario

Barra do Sul, Campo Alegre, Garuva e Itapoa.
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Com esse indice foram gerados circulos concéntricos de raio de 30 km a fim
de estabelecer uma area de influéncia entre as cidades-polo (Figura 5), utilizando
como base municipios classificados como “Centro 17 e “Centro 2” e, sucessivamente

para os de “Centro 3.
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Apés a realizacdo de seminérios e oficinas realizadas no Estado durante o
processo de elaboracdo do Estudo, chegou-se a uma concepcdo de 26 arranjos
regionais (Figura 6) para Santa Catarina, sendo que os municipios da AMUNESC
ficaram alocados em dois desses arranjos (denominados de “Regides Integradas de

Residuos Solidos”), a saber:

e Regido Integrada de Residuos Sélidos de S&o Bento do Sul: composta
pelos municipios de Sdo Bento do Sul, Campo Alegre, Rio Negrinho e

Corupéa — representada na Figura 7;

e Regido Integrada de Residuos Sélidos de Joinville: composta pelos
municipios de Joinville, Araquari, Balneario Barra do Sul, Garuva,
Guaramirim, Itapod, Jaragua do Sul, Massaranduba, S&o Francisco do Sul,

S&o Joao do Itaperit e Schroeder — representada na Figura 8.
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Perfazendo uma andlise do que ficou consubstanciado no que tange a
consolidac&o dos arranjos envolvendo os municipios da AMUNESC, pode-se avaliar

como extremamente coerente a formatacéo final dos agrupamentos delineados.

A analise em lide ndo é escorada no subjetivismo de uma “simples” avaliagéo,
uma vez que o Estudo desenvolvido apresentou, em sua esséncia, a interacdo de
elementos de grande valia para se alcancar a mais fidedigna regionalizacdo no
Estado com intuito de proporcionar para cada municipio catarinense a possibilidade
do compartilhamento de acdes para o setor de residuos sélidos com municipios

proximos.

2.3.1 Verificagcdo da Necessidade de Remanejamento do Arranjo Proposto no

Atual Estudo de Regionalizacao

O Estudo de Regionalizacdo da Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos,
concluido no ano de 2012, trouxe uma nova Visdo para o setor em Santa Catarina,

impulsionado obviamente pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

Tal marco despertou o interesse, como também a necessidade, dos gestores
publicos em discutir, debater e avaliar potenciais acbes em ambito regional,

isentando aquela antiga préatica de pensar localmente.

Fundamental também relatar que os arranjos formulados pelo Estudo de
Regionalizacao foram utilizados como base para fins de diagnéstico e prognostico
no Plano Estadual de Residuos Sélidos, o qual foi concluido recentemente (2018),
sendo tal instrumento considerado como a principal ferramenta norteadora das
acOes a serem executadas em Santa Catarina nas proximas duas décadas no que

concerne a gestado e ao gerenciamento dos residuos solidos gerados no Estado.

Em especifico aos arranjos envolvendo os 9 (nove) municipios da Associacao
de Municipios do Nordeste de Santa Catarina, o Estudo de Regionalizacdo segregou
0s mesmos em duas regides (conforme j& descrito), consoante aos critérios

metodoldgicos intrinsecos ao trabalho desenvolvido.

Sob a 6tica de analise unilateral, o Estudo de Regionalizacéo dividiu entdo 0s

municipios da AMUNESC em dois blocos:
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e Bloco 1° — Campo Alegre, Rio Negrinho e S&o Bento do Sul;

e Bloco 2° — Araquari, Balneario Barra do Sul, Garuva, Itapod, Joinville e

Sao Francisco do Sul.

Ao se proceder uma avaliagdo da configuragcdo dos blocos formados, alguns

pontos merecem ser abordados:
e Os blocos ficam em distintas regides hidrogréficas;

e Os municipios do Bloco 1 ficam a uma altitude média em torno de 830
metros do nivel do mar, ou seja, o0 mesmo desnivel em relacdo aos
municipios do Bloco 2. Além de configurar um fator limitante em termos
viario para transporte de residuos sélidos entre os municipios dos blocos,
tal situacdo representa também uma diferenca das condi¢cfes climaticas
(temperatura) entre os mesmos, o0 que impacta em diferentes habitos pelas
populacdes locais e consequentemente na geracdo de residuos solidos

em cada bloco de municipios;

e Além do mais, os municipios do Bloco 2, por serem litordneos (ou muito
proximos), recebem populagdo flutuante durante a época de veraneio,
impactando diretamente na producdo de residuos soélidos. Ja os
municipios do Bloco 1 ndo sédo possuem, em seu historico recente, carater
turistico, o que acarreta praticamente em uma producao linear de residuos

sélidos ao longo do ano;

e Adiciona-se, ainda, que os municipios do Bloco 1 ja participam de um
consorcio juntamente com o0 Municipio de Corupa, denominado de
Consorcio Intermunicipal Quiriri, sendo sua formacdo idéntica ao
agrupamento estabelecido pelo atual Estudo de Regionalizacdo. Apesar
de atualmente o Consorcio ndo desempenhar nenhuma atividade

relacionada ao manejo de residuos sdlidos, seu estatuto inclui como umas

® Municipios da AMUNESC pertencentes a Regido Integrada de Residuos Sélidos de S&o Bento do Sul.
6 Municipios da AMUNESC pertencentes a Regido Integrada de Residuos Sélidos de Joinville.
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das finalidades a gestdo associada de servigos publicos entre os

municipios participantes.

Diante de todas as justificativas apresentadas, entende-se como prudente a
manutencdo da regionalizacdo proposta pelo Estudo elaborado no ano de 2012,
fortificada tal decisdo pelo préprio Plano Estadual de Residuos Sdlidos utilizar esta

para fins de planejamento.

Contudo, esclarece-se que a alternativa de gestdo associada entre 0s
municipios de cada bloco supracitado (entre os municipios de cada regido integrada
de residuos sdlidos pertencentes & AMUNESC) dar-se-a Unica e exclusivamente sob
aprovacao dos representantes de cada municipio da AMUNESC (por meio de oficina
junto a cada Comité Diretor Local e audiéncia publica perante a sociedade civil). O
item 2.4 elencara as alternativas relacionadas as propostas para a gestdo dos
residuos sélidos gerados pelos municipios que compdem a Associacdo de

Municipios do Nordeste de Santa Catarina.
2.4 PROPOSTAS DE GESTAO: INDIVIDUALIZADA OU ASSOCIADA

Atualmente no Brasil, a questdo ambiental voltada para os residuos solidos
tem sido objeto de reflexdo em diferentes areas do conhecimento, evidenciando-se
como interdisciplinar, especialmente no que se refere ao processo de gestdo
consorciada dos mesmos. Ela esta intimamente relacionada com o incremento no
processo de desenvolvimento econdémico do pais, com a dinamica populacional,
com os aspectos culturais e politicos, com as inova¢des tecnoldgicas, com o
aumento do consumo de produtos cada vez mais descartaveis, com a

responsabilidade constitucional e com a situacao financeira dos municipios.

A discussao sobre a gestdo associada € estratégica, o qual complementa com
a possibilidade de se atingir resultados positivos, com 0 aumento da capacidade de
realizacdo dos municipios, e, consequentemente, com o aumento da eficiéncia no
uso dos recursos publicos. Além disso, a gestdo associada tem um maior poder de
didlogo, de pressdo e de negociacdo, além da possibilidade de aumento da

transparéncia das decisdes publicas.
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O formato de gestdo em carater associativo (formalizado comumente por
meio de consorcio) voltado a questdo do manejo de residuos soélidos ndo deve-se
limitar somente a unidade de disposicéo final adequada dos residuos solidos
urbanos (aterro sanitario). A busca pela utilizagdo compartilhada de unidades que
S840 necessarias para a gestao adequada dos residuos sélidos de responsabilidade
das administracbes municipais deve ser mais ampla, envolvendo instalacdes de
triagem de reciclaveis provenientes da coleta seletiva formalizada, assim como com
unidades que sejam solucdes definitivas para o destino dos residuos organicos, para
o encaminhamento dos residuos de servicos de saude oriundos das unidades
publicas municipais, para o tratamento/destino dos residuos de construcdo civil
gerados nas edificacdes publicas locais, entre outras unidades que venham a suprir

a necessidade de cada Poder Publico Municipal.

Embora a gestdo associada por consorcio publico ndo seja a Unica
alternativa, esta pode ser caracterizada como um instrumento que viabilizara o
planejamento regional, na superacdo de problemas locais, como também
possibilitara ganhos de escala de producdo com racionalizagdo de recursos

financeiros, humanos e tecnolégicos.

Por mais que o relatado aqui preliminarmente aponte algumas vantagens da
gestdo associada em detrimento a gestdo individualizada, a decisdo é soberana por
parte de cada municipio, sendo peculiares os motivos que determinam tal deciséo,
motivada muitas vezes pela infraestrutura ja disponivel no respectivo territorio
municipal no que tange ao minimo para a gestao e o gerenciamento adequados dos

residuos soélidos sob sua responsabilidade.

Na sequéncia serdo abordados os modelos de gestdo para os servicos de
saneamento basico (onde obviamente os servicos de manejo de residuos soélidos
estdo alocados) atualmente existentes de acordo com legislagdo em vigor, e, em
seguida, as alternativas propostas para a gestdo dos residuos sélidos nos
municipios da AMUNESC.
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2.4.1 Modelos de Gestdo dos Servicos de Saneamento Basico Consoante a

Legislacédo Vigente

De acordo com a Lei Federal n° 11.445/2007, a gestdo dos servicos de
saneamento envolve o planejamento, a regulacéo, a fiscalizacdo e a prestacéo dos
servigos (Figura 9). Importante frisar que todas estas fungdes tém na participacéo

ativa da sociedade um elemento de conexao.

A definicdo do modelo de gestdo adequado a realidade do municipio é o
primeiro passo para organizar os servicos de saneamento basico do mesmo,
constituindo uma entidade destinada a coordenar as atividades relacionadas a
administracdo, operacdo, manutencdo e expansao dos servicos, de tal forma que a
prestacdo destes seja executada adequadamente, atendendo aos requisitos legais e

as demandas da populacéo.
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* PLANEJAMENTO - As atividades atinentes & identificacio, qualificacdo, quantificacdo, - |
organizacio e orientag3o de todas as agdes publicas e privadas por meio das quais o servigo

publico deve ser prestado ou colocado & disposicdo de forma adequada.

. PRESTACEO DE SERVICOS - Atividade, acompanhada ou n3o de execug3o de obra, com objetivo
de permitir aos usuérios acesso a servico publico de saneamento bésico com caracteristicas e

padrdes de qualidade determinados pela legislagdo, planejamento ou regulacio.

- REGULAC.E.O - Todo e qualquer ato que discipline ou organize determinado servigo publico,
incluindo suas caracteristicas, padrdes de qualidade, impacto socioambiental, direitos e
obrigagdes dos usudrios e dos responsaveis por sua oferta , prestacdo, fixagdo ,revisdo do valor de

tarifas e outros pregos publicos.

- FISCALIZACEO - Atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou awvaliagcio no

sentido de garantir o cumprimento de normas e regulamentos editados pelo poder publico e a

utilizag8o, efetiva ou potencial, do servico publico.

Figura 9 — Formas de gestado dos servigcos de saneamento basico
Fonte: Ministério das Cidades.

Planejamento

O planejamento é uma fungao indelegavel e diz respeito “a identificagao,
gualificacdo, quantificacdo, organizacao e orientacdo de todas as a¢des, publicas ou
privadas por meio das quais um servi¢co publico deve ser prestado ou colocado a
disposicéo de forma adequada” (Decreto Federal n° 6.017/2007).

Segundo a Lei n® 11.445/2007, o planejamento para o setor do saneamento
se dara através da elaboracdo do Plano de Saneamento Basico, de competéncia,
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portanto, do titular do servico (prefeitura), assim como € o caso do Plano de Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos (seja municipal ou intermunicipal) para o referido
setor (de acordo com a Lei Federal n°® 12.305/2010), sendo que ambos o0s

instrumentos de planejamento precisam estar em consonancia.

Prestacdo dos Servicos Publicos de Saneamento Béasico

A Constituicho da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88
consagrou o0 Municipio como entidade federativa indispensavel, incluindo-o na
organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, garantindo-lhe
plena autonomia administrativa, financeira e politica, conforme preceitua Art. 18,

caput’, do mandamento constitucional em vigor.

A divisdo das competéncias para prestacdo de servico publico pelas
entidades estatais — Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio — visa sempre ao
interesse proprio de cada esfera administrativa, a natureza e extensao dos servicos,
e ainda a capacidade para executa-los vantajosamente para a Administracdo e para

os administradores, sempre respeita o principio da predominancia de interesse.

Nesse contexto, a CRFB/88, em seu Art. 30, Inciso V®, institui competéncia
para organizar e prestar os servicos publicos de interesse local dos Municipios,

assegurando sua autonomia administrativa.

Interpretar essa disposi¢cao constitucional significa dizer que servico publico
de saneamento basico € claramente atribuido aos Municipios, sendo este ente
federado competente para presta-lo e organiza-lo haja vista o interesse local ou

predominantemente local destes servicos.

Assim, uma politica de saneamento deve partir do pressuposto de que o
municipio tem autonomia e competéncia constitucional sobre a gestdo dos servicos
de saneamento basico, no ambito de seu territorio, respeitando as condi¢cdes gerais

estabelecidas na legislacdo nacional sobre o assunto.

" Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢ao.

8 Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, os servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.
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Nesse sentido, o documento elaborado pelo Ministério das Cidades “Pecas

”9

Técnicas Relativas a Planos Municipais de Saneamento Basico”, disserta:

Apesar desses dispositivos constitucionais, foi somente com a Lei Nacional
de Saneamento Basico (Lei n°l1. 445/2007) que se estabeleceram as
diretrizes normativas nacionais, disciplinado de forma mais clara o exercicio,

pelos titulares, das fungées de gestdo dos servigos de saneamento basico.

Nesse contexto, a Lei Federal n° 11.445/2007 traz 02 (duas) formas de

prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, que séo:

e A gestao individualizada, por prestacédo direta (dos tipos centralizada e
descentralizada) ou por prestacdo indireta (mediante delegacdo por meio

de concessao, permissdo ou autorizacéo); e

e A gestdo associada, conforme preceitua os Arts. 8°*° e 90, Inciso II**, da

referida lei, conforme mostra a figura a seguir.

® BRASIL, Ministério das Cidades. Pecas Técnicas Relativas a Planos Municipais de Saneamento Basico.
Ministério das Cidades, Programa de Modernizacdo do Setor Saneamento. Brasilia: 2009. 12 edi¢do. P. 247.

10 Art. 82 Os titulares dos servigos publicos de saneamento basico poderdo delegar a organizagao, a regulacgao,
a fiscalizaco e a prestacéo desses servicos, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal e da Lei n® 11.107,
de 6 de abril de 2005.

™ Art. 9° O titular dos servigcos formulard a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo, para
tanto:

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegagdo dos servigos e definir o ente responsavel pela sua regulagdo e
fiscalizagcdo, bem como os procedimentos de sua atuacao.
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Formas de prestacao de servigos publicos

Centralizada ¢ Orgédo da Adm. Publica

i r

Direta Autarguia
Descentralizada | Em presa publica
Soc. de Econ. mista
o _ Fundagio
Terceirizagio
Prestagio de | Permissao
servigo ! Indireta Autorizagdo
- 4 Comum
publico \

Concessao 1 PPP administrativa

A | FFF patrocinada

Gestao Consorcios Pablicos Contrato de
Associada pragrama
Convénio de Cooperacao

Figura 10 — Formas de prestacado de servi¢cos publicos
Fonte: Premier Engenharia, 2020.

Gestao Individualizada por Prestacdo Direta

A Lei n° 11.445/2007 prevé que o titular (municipio) preste diretamente o0s
servicos publicos de saneamento basico. Essa prestacdo pode ocorrer via

administragao central ou descentralizada (outorga), (Art. 9°, Inciso ).

A prestacdo centralizada ocorre por meio de 6rgdo da administracéo publica.
Ja a prestacao direta descentralizada pode ocorrer por autarquia, empresa publica,

sociedade de economia mista e fundacéao.

Gestao Individualizada por Prestacao Indireta

O Poder Publico Municipal, titular dos servigos publicos de saneamento
basico, pode delegar a prestacdo dos servigos para terceiros, sempre por meio de
licitacdo (Lei Federal n°® 8.666/93), na forma de concessdo, permissdo, autorizacao

ou terceirizacao.

Existem trés alternativas de delegacdo que sdo consideradas viaveis para o
setor: as concessdes comuns, as por parcerias publico-privadas e os contratos de

terceirizacao.
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Na concessdao comum, a Administracdo delega a prestacéo das atividades
para uma empresa privada ou estatal, que devera atender a legislacédo e regulacéo
do titular, &s normas gerais da Lei n° 8.984/1995% que dispde sobre o regime de
concessao e permissao da prestacdo de servicos publicos. Nesta modalidade o
poder concedente ndo paga ao particular pelo servico. H& uma relacéo direta entre a
concessiondria e 0 usuario, ou seja, nao ha despesa publica envolvida, o usuério é

guem paga.

Sobre a concessdo comum José dos Santos Carvalho Filho!® ensina:

Concessdo de servico publico € o contrato administrativo pelo qual a

Administracdo Publica transfere a pessoa juridica ou a consércio de
empresas a execucdo de certa atividade de interesse coletivo, remunerada
através do sistema de tarifas pagas pelos usuarios. Nessa relacao juridica,
a Administracdo Publica é denominada de concedente, e, o executor do

servigo, de concessionario.

Nas parcerias publico-privadas, regida pela Lei Federal n°® 11.079/2004, a
concessdo administrativa (Art. 2°, § 4°™) visa justamente o oposto da concessdo
comum. O Poder Publico (Administracdo Publica) assume o papel de usuario, e
paga pelo servico em seu lugar. E exigido investimento minimo do particular de 10
milhdes de reais, e prazo contratual de, no minimo, 05 (cinco) anos. (Art. 2°, § 4°, da
Lei n° 11.079/2004%).

Nas licdes de Hely Lopes Meirelles™®:

12 | ei que estende a competéncia da Justica do Trabalho (Art. 114 da Constituicio Federal).

13 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, PP. 346. 202 ed. Rio de Janeiro:
Lumen, 2008.

1 Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessédo, na modalidade patrocinada ou
administrativa.

§ 2° Concess&o administrativa é o contrato de prestagio de servicos de que a Administragdo Pulblica seja a
usuéaria direta ou indireta, ainda que envolva execugédo de obra ou fornecimento e instalagédo de bens.

5 Art. 22 Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessao, na modalidade patrocinada ou

administrativa.
§ 4° E vedada a celebragéo de contrato de parceria puablico-privada:
| — cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);
Il — cujo periodo de prestagéo do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos; ou
!® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. PP. 420 e 421. 162 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008.
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Esta concessédo administrativa € um contrato de prestacdo de servicos de
gue a Administrac@o é a usuéria direta ou indireta, conforme a define a lei.
Dai por que a remuneracdo € paga integralmente pela propria
Administracdo. Destina-se, ao que parece, a permitir a inser¢cdo do setor
privado em servicos até agora pouco atrativos, como a construcdo de
presidios, hospitais, escolas e outros setores.

No contrato simples de terceirizacdo, ocorre simples contratacdo de um
servico por cada exercicio financeiro. Nado se exige investimento minimo do
particular, nem se vincula a remuneracdo ao desempenho. Como exemplo pode-se
citar os servicos de coleta e destinacéo final de residuos sélidos, que em boa parte

dos municipios da Regido Sul é realizado por meio de contrato de terceirizagao.

Salienta-se, ainda, que a Lei Federal n° 11.445/2007 prevé a prestacao dos
servicos publicos de saneamento basico por meio de autorizacdo pelo Poder
Pdblico, que sdo os casos de usudrios organizados em cooperativas ou
associacOes, desde que se limite a: determinado condominio e localidade de
pequeno porte, predominantemente ocupada por populacdo de baixa renda, onde
outras formas de prestacdo apresentem custos de operacdo e manutencao

incompativeis com a capacidade de pagamento dos usuérios. (Art. 10, § 1°%)

E, ainda, a legislacao determina que a autorizag&o prevista no inciso | do § 1°
do Artigo supracitado devera prever a obrigacdo de transferir ao titular os bens
vinculados aos servigos por meio de termo especifico, com 0s respectivos cadastros

técnicos.

" Art. 10. A prestacdo de servigcos publicos de saneamento basico por entidade que néo integre a administragéo
do titular depende da celebracdo de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput deste Artigo:

| - os servigos publicos de saneamento basico cuja prestacdo o poder publico, nos termos de lei, autorizar para
usuarios organizados em cooperativas ou associacdes, desde que se limitem a:

a) determinado condominio;

b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populagdo de baixa renda, onde outras formas
de prestacdo apresentem custos de operagdo e manutencao incompativeis com a capacidade de pagamento dos
USUArios.
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Gestao Associada

Com o regime federativo adotado na CRFB/88, que se destaca pela
autonomia politica, econdbmica e administrativa dos entes federados (Uniéo,
Estados, Municipios e DF), é oportuno determinar mecanismos que possam vincular
as entidades federativas para que 0s servicos publicos sejam executados com

celeridade e eficiéncia em prol dos usuarios.

Para atender este objetivo, a CRFB/88 prevé no art. 241'® a gestdo associada
na prestacdo de servigcos publicos, a ser instituida por convénio de cooperagdo ou
por consorcio publico celebrado entre entes federados. Essa figura € regida pela Lei
Federal n® 11.107/2005 e o Decreto n® 6.017/2007.

José dos Santos Carvalho Filho™ define gestéo associada como:

A nocgdo de gestdo associada emana da propria expressao: significa uma
conjuncao de esforcos visando a fins de interesse comum dos gestores. Em
relacdo a gestdo associada de servicos publicos, pode- se adotar a
conceituacao de que corresponde ao ‘exercicio das atividades de
planejamento, regulacdo ou fiscalizacdo de servicos publicos por meio de
consércio publico ou de convénio de cooperacdo entre entes federados,
acompanhadas ou ndo da prestacdo de servicos publicos ou da
transferéncia total ou parcial de encargos servicos, pessoal e bens

essenciais a continuidade dos servigos transferidos’.

A Lei Federal n°® 11.445/2007, no Artigo 8° disp6e que 0s municipios, 0s
titulares dos servigos publicos de saneamento béasico, poderdo delegar a prestacéo
de servico, nos termos do art. 241, da CRFB/88, ou seja, prestacdo por gestao
associada. Entretanto, ressalta-se que o instrumento juridico que formaliza a gestao

associada por convénio, encontra 6bice expresso no Artigo 10%° da referida lei.

8 Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios
publicos e os convénios de cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestao associada de servigos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.

1% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, PP. 328 e 329. 202 ed. Rio de Janeiro:
Lumen, 2008.

2 Art. 10. A prestacao de servigos publicos de saneamento basico por entidade que nio integre a administragéo
do titular depende da celebracdo de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.
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O supracitado dispositivo demanda que a prestacdo de servicos de
saneamento basico por terceiro ndo integrante da Administracdo Publica do
Municipio (titular) ocorra por intermédio de contrato, vedando-se expressamente a

utilizac&o de instrumentos juridicos precarios, como convénio.

Na delegacdo dos servigcos publicos de saneamento bésico por gestdo
associada, é aconselhavel a utilizacdo do mecanismo de consorcio publico, que é
uma entidade, com personalidade juridica propria, de direito publico ou de direito
privado, constituida por entes da federacao, cujo objetivo é estabelecer cooperacdo
federativa para a prestagdo associada de servigos publicos.

E imprescindivel compreender que o consoércio publico ndo é um instrumento
para promover a concessao de servico publico a um dos consorciados ou entidade
gue componha a Administracdo de um dos consorciados. A figura do consércio
publico presta-se a gestdo associada do servi¢o publico, ndo ocorrendo a concessao

de servico publico entre os membros do consércio.

A concepcédo do consorcio publico depende das exigéncias de pressupostos e

formalidades legais.

Inicialmente, os entes da federacdo que pretendem constituir consércio
publico devem firmar protocolo de intengdes, como prevé o Artigo 3° da Lei n°
11.107/05. Trata-se do documento base do consércio publico, que deve esclarecer

as suas premissas delineadas nos incisos do supracitado dispositivo.

Importante observar também que no consércio publico, quer de direito
publico, quer de direito privado, se faz necessario que este disponha de estatuto,
cuja funcao é estabelecer as normas internas de funcionamento e organizacao, quer
dizer, o estatuto obedecendo aos ditames do protocolo de intencdes e do contrato
de consorcio publico, dispondo sobre a estrutura, 0 organograma, o fluxo interno de

competéncias, o processo decisorio e outras questdes que lhe sejam afeitas.
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O contrato de programa diz respeito as obrigacdes dos participes do
consorcio que ndo sejam de natureza financeira. Logo, envolve obrigacdes técnicas

e operacionais.

Cumpre ressaltar que o caput Artigo 11 da Lei n° 11.445/07 prescreve que 0
contrato que tenha por objeto a prestacdo de servicos publicos de saneamento
basico deve atender a uma série de requisitos, como: existéncia de plano de
saneamento basico, estudo de viabilidade técnica e econémico-financeira, existéncia
de normas de regulacéo, incluindo a designacdo da entidade de regulacdo e de
fiscalizacdo, realizagdo prévia de audiéncia publica, entre outros. Estes requisitos
legais devem ser interpretados com cautela, sob pena de incorrer em implicacdes
desarrazoadas. Para fins de contrato referente a prestacdo de servico publico de
manejo de residuos sdlidos, a existéncia de plano intermunicipal de gestédo integrada
de residuos solidos € condicdo obrigatéria para validade do mesmo, conforme
estabelece a Lei Federal n°® 12.305/2010.

Requlacao e Fiscalizacao

A edicdo da Lei Federal n° 11.445/2007 foi um divisor de aguas no que diz
respeito a regulagéo e fiscalizacdo dos servigos publicos de saneamento bésico,
haja vista que antes da promulgacao da referida lei o préprio prestador dos servigos
cumulava as funcBes de prestar, planejar, regular e fiscalizar sua prépria atuacao.
Porém, com o novo cenario normativo essas funcdes foram separadas e definidas

suas atribuicoes.

Para melhor entender qual a funcéo da regulagéao e fiscalizacdo, o Decreto

Federal n® 6.017/2007, no Art. 2°, Incisos Xl e XII, define essas duas figuras como:

XI — regulacéo: todo e qualquer ato, normativo ou ndo, que discipline ou
organize um determinado servico publico, incluindo suas caracteristicas, padrées de
gualidade, impacto socioambiental, direitos e obrigagbes dos usuéarios e dos
responséveis por sua oferta ou prestacéo e fixagdo e revisdo do valor de tarifas e

outros precos publicos;
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XIlI — fiscalizagao: atividades de acompanhamento, monitoramento, controle
ou avaliacdo, no sentido de garantir a utilizacao, efetiva ou potencial, do servico

publico.

Nos servigos publicos de saneamento basico a regulacdo cabe ao titular
(municipio), que pode realiza-la diretamente ou delega-la a entidade reguladora de
outro ente federativo ou a formacéo de entidade reguladora instituida por meio de
consorcio publico. Nos casos de delegacdo s6 pode ser feita a uma entidade
reguladora constituida, criada para este fim, dentro dos limites do respectivo estado.
(art. 8°%' e 23, § 1°%?, da Lei n° 11.445/2007).

A Lei Federal n° 11.445/2007, em seu Capitulo V, aborda o tema regulacéo.
Entre os Arts. 21 e 27 encontram-se 0S principios, objetivos e o conteddo minimo

das normas regulatérias a serem aplicadas aos prestadores e usudrios dos servicos.

O exercicio da funcdo de regulacdo atendera aos seguintes principios:
independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira da entidade reguladora, transparéncia, tecnicidade, celeridade e

objetividade das decisoes.
O art. 22, da Lei n° 11.445/2007, traz os objetivos da Regulagéo, que séo:

e Estabelecer padrées e normas para a adequada prestacdo dos servicos e
para a satisfacdo dos usuarios;

e Garantir o cumprimento das condi¢cdes e metas estabelecidas;

e Prevenir e reprimir o abuso do poder econb6mico, ressalvada a
competéncia dos 6rgdos integrantes do sistema nacional de defesa da

concorréncia;

2L Art. 82 Os titulares dos servigos publicos de saneamento basico poderdo delegar a organizagdo, a regulagéo,
a fiscalizagdo e a prestacdo desses servicos, nos termos do art. 241 da Constituicio Federal e da Lei n° 11.107,
de 6 de abril de 2005.

2 Art. 23. A entidade reguladora editard normas relativas as dimens@es técnica, econdmica e social de
prestagao dos servi¢os, que abrangerdo, pelo menos, 0s seguintes aspectos:

§ 1° A regulagdo de servigos publicos de saneamento basico podera ser delegada pelos titulares a qualquer
entidade reguladora constituida dentro dos limites do respectivo Estado, explicitando, no ato de delegacédo da
regulacdo, a forma de atuacdo e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.
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Definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam
a eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a apropriacdo social

dos ganhos de produtividade.

A figura da entidade reguladora e fiscalizadora dos servigcos publicos de

saneamento basico é de suma importancia para eficacia dos planos de saneamento

bésico e de residuos sdlidos, haja vista que entre suas inumeras fungdes a principal

€ a verificacdo do cumprimento desses planos, por parte dos prestadores de

Servigos.

Segundo o Art. 23, da Lei n°® 11.445/2007, a entidade reguladora deve editar

normas relativas as dimensdes técnicas, econémicas e sociais de prestacdo dos

servigos, que abrangerao, pelo menos, 0s seguintes aspectos:

Padrdes e indicadores de qualidade da prestacado dos servicos;
Requisitos operacionais e de manutencgao dos sistemas;

As metas progressivas de expansédo e de qualidade dos servicos e 0s

respectivos prazos;

Regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos

de sua fixacado, reajuste e revisao;

Medicao, faturamento e cobranca de servicgos;

Monitoramento dos custos;

Avaliacao da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;

Plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificacao;
Subsidios tarifarios e nao tarifarios;

Padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participacdo e

informacéo;

Medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.
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Salienta-se, ainda, que os contratos de prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico estdo condicionados a existéncia de normas de regulacdo que
prevejam 0s meios para o0 cumprimento das diretrizes da Lei n°® 11.445/2007,
incluindo a designacdo da entidade reguladora e de fiscalizagdo, bem como
estabelecimento de mecanismos de controle social nas atividades de regulacdo e

fiscalizac&o dos servicos.

Os contratos de programa deverdo atender a legislacdo de regulacdo dos
servigos, em especifico no que se refere a fixacao, reviséo e reajuste das tarifas ou

de outros precos publicos.

No caso de gestdo associada ou prestacao regionalizada, os titulares poderao
usar 0s mesmos critérios econémicos, técnicos e sociais da regulacdo em toda area

de abrangéncia. (Art. 24).

E, ainda, nos casos em que mais de um prestador execute atividade
interdependente com outra, a relagdo entre elas devera ser regulada por contrato e
havera entidade Unica encarregada das funcdes de regulacdo e fiscalizacdo. O
contrato devera conter as clausulas que regerdo a relacdo entre os prestadores,
inclusive a designacdo do 6rgdo ou entidade responsavel pela regulacdo e

fiscalizagdo, que devera conter no minimo as exigéncias do Art. 12, 81°, que séo:

e As normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos
servicos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores

envolvidos;

e As normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e
aos pagamentos por servigos prestados aos usuarios e entre os diferentes

prestadores envolvidos;

e A garantia de pagamento de servicos prestados entre os diferentes

prestadores dos servigos;

e Os mecanismos de pagamento de diferencas relativas a inadimplemento
dos usuarios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos,

guando for o caso;
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e O sistema contébil especifico para os prestadores que atuem em mais de

um Municipio.

Deste modo, a legislacdo prevé a publicidade dos relatérios, estudos,
decisfes e instrumentos equivalentes que estejam relacionados com a regulacéo ou

a fiscalizacdo dos servicos prestados.
2.4.2 As Alternativas Propostas para os Municipios da AMUNESC

O processo de andlise de alternativas, de certa forma, pode ser considerado
complexo em virtude do envolvimento de multiplos atributos e critérios que
necessitam muitas vezes serem avaliados de forma subjetiva, ndo havendo uma

unanimidade quando a decisdo compete a um grupo de gestores.

Mesmo que sejam plenamente esclarecidos os beneficios e os prejuizos das
alternativas propostas para a solugcdo de um determinado planejamento, a
inseguranca podera prevalecer na figura do tomador de decisdo. Contudo, a analise
de elementos balizadores (principalmente técnico e financeiro) possibilita diminuir os

riscos de uma decisao equivocada.

Destarte, o estudo aqui desenvolvido tem por objetivo elencar alternativas
para a gestdo dos residuos soélidos gerados nos municipios da AMUNESC,
principalmente para os residuos sob responsabilidade das prefeituras municipais (o0
gue serd destacado no item 3 deste documento). Ressalta-se que, mediante
viabilidade técnica e legal, o estudo a ser desenvolvido na Meta 4, podera incluir
acOes compartilhadas para os residuos sélidos de responsabilidade privada e/ou
definidos como de logistica reversa (quer dizer, isento de responsabilidade por parte

das administragdes municipais).

Assim sendo, propdem-se 3 (trés) alternativas no que tange a gestdo dos
residuos sélidos gerados nos 9 (nove) municipios que formam a Associacdo de
Municipios do Nordeste de Santa Catarina, as quais podem ser discriminadas desta

maneira (ver Figura 11):

e Alternativa A - Gestao Individualizada: o municipio sera o indutor do seu
proprio planejamento, ou seja, esta alternativa excluir4 a possibilidade de

acbes compartilhadas com os demais municipios da AMUNESC. Tal
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opcao, se escolhida, implicara ao municipio a impossibilidade de sua
inclusdo em um potencial consoércio publico para o gerenciamento dos
residuos solidos produzidos no seu proprio territério. Deste modo, o
municipio buscara de forma isolada as solu¢des para o gerenciamento dos
seus residuos, sendo o planejamento norteado através, U(nica e
exclusivamente, do seu Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos

Solidos;

Alternativa B — Gestdo Associada: alternativa inovadora na busca de
solugdes compartilhadas entre o0s municipios da AMUNESC. Tal
alternativa tem como principio respeitar a autonomia constitucional de
cada ente federado e, a0 mesmo tempo, permitir que um grupo de
municipios busque planejar de forma integrada o gerenciamento dos
residuos solidos gerados em seus dominios. Caso haja adesdo pela
alternativa em lide, o municipio deveréa optar pelas seguintes modalidades

de gestao associada:

» Alternativa B.1 — Gestdo compartilhada de acbes entre os
municipios da AMUNESC de acordo com o atual Estudo de
Regionalizagdo do Estado: nesta cada municipio tera a
possibilidade de planejar acbes compartilhadas com outros
municipios da AMUNESC que pertencam a sua regido integrada
de residuos solidos conforme agrupamento estabelecido pelo
Estudo de Regionalizagdo do Estado. Estas ac¢des podem
envolver 2 (dois) ou mais municipios de cada agrupamento, ndo
havendo a necessidade premente do envolvimento pleno de

todos os municipios da AMUNESC que compdem cada regido.

» Alternativa B.2 — Gestdo compartilhada de acdes entre todos
0s municipios da AMUNESC: a presente alternativa preconiza
a possibilidade do planejamento de agbes compartilhadas entre
todos os municipios da AMUNESC. Ressalta-se também que
estas acbes podem envolver 2 (dois) ou mais municipios da
Associacdo, ndo sendo uma obrigatoriedade a participacdo na

integra de todos os entes federados da AMUNESC.
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ALTERNATIVAS PROPOSTAS

ALTERNATIVA A — GESTAO INDIVIDUALIZADA

ALTERNATIVA B.1 - GESTAO
COMPARTILHADA DE ACOES ENTRE 0S

REGIONALIZACAO DO ESTADO

\ ALTERNATIVA B.2 - GESTAO

COMPARTILHADA DE AGOES ENTRE

MUNICIPIOS DA AMUNESC DE ACORDO
/ COM O ATUAL ESTUDO DE

ALTERNATIVA B - GESTAO ASSOCIADA

TODOS OS MUNICIPIOS DA AMUNESC

Figura 11 — Alternativas de gestdo dos residuos solidos para os municipios da

AMUNESC
Fonte: Premier Engenharia, 2020.

As figuras que seguem ilustram espacialmente as alternativas propostas.
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Figura 12 — Alternativas A — Gestao Individualizada
Fonte: Premier Engenharia, 2020.

48



PMGIRS — CAMPO ALEGRE

49‘5?’0'W 49“4[I]'0"W 49 3(')0W 49‘2?'0"W 49“1(.]'0"W 49“0l'G'W 45*5?'0"W 48“4(.)'0"W 48“3[:'0"W
N MAPA DA ALTERNTIVA B1 - GESTAO COMPARTILHADA DE AGOES ENTRE OS MUNICIPIOS DA
% A & AMUNESC DE ACORDO COM O ATUAL ESTUDO DE REGIONALIZACAO DO ESTADO
» 7
54 S
&
4 PARANA ARIVA
CAMPO ALEGRE
% ;
& P ]
- JOINVILLE A
SAO BENTO DO SUL
4
& 4 o
; ! O
-
P4
RIO NEGRINHO <
-
0 5 <
2 o
] =z
«L
w
Q
(@]
0
&
LEGENDA: E s :
2 Divisdo Municipal g , < , ~
2 || €3 Municipios da AMUNESC , G\ , 2
& 3 Bloco de Mun. Pertencentes a Reg. \ 5 ) A \ o \z - f
Int. de RS de Séao Bento do Sul ng | N\ { ) /
Boco de Mun. Pertencentes a - f " ~ > R “_, Sistema dé Coodenadas nggra’ﬁc_:_as e Datun SIRGAS 2000
Reg, Int. de RS de Joinville . N : 0 5 10  15Km [~ ( 4. Base Cartografica Utilizada: IBGE
77 - b Wy P 2 Escala: 1:600.000

Figura 13 — Alternativas B.1 — Gestdo Associada conforme o atual Estudo de Regionalizagcéo do Estado

Fonte: Premier Engenharia, 2020.
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Sobre a alternativa relacionada a gestdo associada (Alternativa B), faz-se

necessario 0s seguintes esclarecimentos:

e O planejamento a ser desenvolvido na Meta 4, com base na alternativa
escolhida pelos municipios nesta Meta 3, ndo contemplara a incluséo de
municipios que ndo integram a Associacdo de Municipios do Nordeste de
Santa Catarina;

e A escolha desta alternativa pelos municipios nao necessariamente
implicard na formulagcdo de um consorcio publico (ou de um convénio de
cooperacao) de maneira automatica e imediata. As acbes compartilhadas
serdo prognosticadas como potenciais solucfes para determinados tipos
de residuos solidos, havendo a necessidade de articulacdo institucional e
politica entre as administragcbes municipais para que tais efetivamente se

concretizem a ponto de serem implementadas;

e A adesao da alternativa de gestdo associada por um grupo de municipios
terd como instrumento norteador, para a implementacdo das acdes
compartilhadas, o Plano Intermunicipal de Residuos Sdlidos (envolvendo

0S municipios agrupados).

Como ja citado, a definicdo da alternativa a ser seguida € de competéncia de
cada municipio, o que torna subjetiva a escolha. A fim de estabelecer uma analogia
entre as alternativas propostas, algumas caracteristicas podem ser atribuidas a cada

umas das opc¢des, conforme os subitens a seguir discorridos.

Gestdo Individualizada

by

A independéncia pode ser a principal vantagem intrinseca a gestéo
individualizada, uma vez que o municipio sendo o Unico indutor do seu planejamento

teria a total “liberdade” % de como gerenciar seus residuos sélidos.

Quando se fala que o municipio teria independéncia e “liberdade”, conota-se

ao fato do mesmo poder escolher a forma de gerenciamento dos residuos sélidos

% Todo o processo de gestao precisa ser transparente e amparado legalmente, assim o conceito de “liberdade”
em um processo de gestdo individualizada refere-se ao poder do Municipio em definir seus préprios rumos.
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gerados em seu territério, seja por prestacdo direta (por meio de Orgdo da
administracdo publica ou autarquia, por exemplo) ou por prestacdo indireta (como
sdo as terceirizacdes por meio de contrato de prestacdo de servicos, 0 que €
bastante comum em se tratando de Brasil no que tange a coleta e destino final dos
residuos solidos urbanos).

Outro ponto favoravel a gestao individualizada é o poder de decisdo de forma
mais agil, em virtude do Poder Publico Municipal ser o Unico gestor no processo, nao
havendo necessidade de discussédo e/ou formalizagbes junto a outros entes
federados. Além disso, o municipio ficaria isento de problemas financeiros de outros
municipios quando da formacao de uma gestdo associada, o que poderia atrapalhar
o0 desempenho das atividades compartilhadas para a o manejo adequado dos

residuos solidos gerenciados de forma conjunta.

Porém, desvantagens também sao inerentes em um processo de gestdo
individualizada, podendo-se elencar: maior dificuldade na busca de recursos
financeiros da esfera federal por se tratar de uma gestéo isolada; a impossibilidade
de compartilhamento de unidades publicas de municipios contiguos; maior nimero
de areas utilizadas (em potencial) para o encaminhamento final de residuos,
resultando em um passivo ambiental a ser sanado pela Administracdo Local
mediante o fechamento das respectivas atividades; e, possivelmente, despesas
elevadas de cunhos administrativos e operacionais relacionados aos servi¢cos de
manejo de residuos solidos (por ndo haver municipios parceiros para ratear custos
de pessoal, taxas de licenciamento ambiental, equipamentos, locacdes, operacéo de

unidades destinadas ao tratamento/destino de residuos solidos, entre outras).

Gestdo Associada

A gestdo associada possui determinados beneficios em termos institucionais,

técnicos e financeiros, a saber:

e A possibilidade de realizar o planejamento integrado entre 0s municipios

agrupados;

e Prioridade na obtencao de recursos federais;
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e Maior representatividade na solugdo de problemas locais e regionais;

e Menor numero de &reas utilizadas para o destino final dos residuos

sélidos;

e Ganhos de escala de operacdo e rateio de custos administrativos e

operacionais;

e Otimizagdo do uso de maquinas e equipamentos nas unidades

operacionais;
e A minimizacao dos riscos e impactos ambientais; e
e O favorecimento da adocéo de tecnologia mais avancada.

Ainda com o intuito de ressaltar as potencialidades da gestdo associada,
pode-se adicionar: 0 ganho de escala pela realizacdo de a¢cfes inacessiveis a uma
unica prefeitura, a maior eficiéncia do uso dos recursos publicos, o aumento do
poder de didlogo e de negociacdo dos municipios, bem como o aumento das

transparéncias das decisdes publicas.

A gestdo associada representa uma forma economicamente viavel para a
prestacédo de servicos publicos municipais e, ao se articularem com organizacdes da
sociedade civil, 0os municipios podem formar uma rede interinstitucional de
cooperacao e ajuda mutua. Dessa maneira € proporcionada uma rela¢do horizontal,
em oposicado as relacbes competitivas e isoladas com menor poder diante das
relacbes verticais. As possibilidades tornam-se mais viaveis para objetivar o
processo de sensibilizacdo da populacdo para a mudanca de estilo de vida e de
modos de producdo, fatores que encontram maiores resisténcias de serem

trabalhados no processo de gestéo de residuos sdlidos.

Entretanto, a gestdo associada também possui algumas limitagdes, as quais
nao significam fatores que estejam cristalizados, que ndo possam ser trabalhados e
transformados em potencialidades. Cabe aos gestores a sensibilidade para perceber

0S necessarios métodos e técnicas para supera-las.
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A limitacdo que aparece com maior frequéncia diz respeito aos interesses
politico-partidarios, que dificultam a coordenacdo microrregional. Ultrapassar essa

limitacdo é um dos quesitos basicos para a formacgao de potenciais consorcios.

Outro fator, que esta intimamente relacionado com o primeiro, é a cultura do
planejamento de curto prazo, que contribui com o aumento das incertezas sobre a
continuidade da cooperacédo. Os “acordos de cavalheiros” sdo exemplos tipicos de
instrumentos que ndo proporcionam a sustentabilidade da cooperacdo e a
efetividade de suas acdes (SILVEIRA, 2008).

A nao formalizagdo dos direitos e deveres de cada entre agremiado e suas
respectivas penalidades, caso ndo atendam as determinacdes do sistema gestor,
também é outro fator limitante da gestdo associada, podendo colocar em risco a
sustentabilidade de um potencial consércio. E o caso da inadimpléncia por parte de
municipios associados, fato que pode comprometer o sistema de gestdo como um
todo. No entanto, posta-se que com a legislacdo que definiu normas para o0s
consorcios, a partir do “contrato de programa” e do “contrato de rateio” fica mais

dificil para o ente federado que n&o honrar com as suas obrigacdes.

Para fins de complementacédo, o Quadro 1 apresenta a distingdo pratica entre
as alternativas B.1 e B.2 anteriormente explanadas, servindo de balizamento para
cada municipio quanto a alternativa a ser escolhida em caso da definicdo por gestao

associada.
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Quadro 1 — Alternativas de Gestédo Associada

ALTERNATIVA B.1 - GESTAO
COMPARTILHADA DE ACOES ENTRE OS
MUNICIPIOS DA AMUNESC DE ACORDO COM
O ATUAL ESTUDO DE REGIONALIZACAO DO
ESTADO

ALTERNATIVA B.2 - GESTAO
COMPARTILHADA DE ACOES ENTRE TODOS
OS MUNICIPIOS DA AMUNESC

Podera haver a¢des compartilhadas somente
entre os municipios da AMUNESC de cada
regido delineada pelo Estudo de Regionalizacao

Acdes compartilhadas entre todos os municipios
da AMUNESC, inobservados os limites
estipulados pelo Estudo de Regionalizacao

Maior limitagdo do numero de entes federados
participantes

Mais abrangente quanto ao nimero de entes
federados participantes

Alternativa entre municipios com caracteristicas
similares (*)

Alternativa reunindo municipios com
caracteristicas distintas (*)

Opcao respeitando a formagdo de um consércio
ja existente (Consarcio Quiriri)

Desconsidera a existéncia do Consércio Quiriri

Considera como fator limitante a questéo viaria
para o transporte de residuos soélidos entre os
municipios das duas regides (conforme o Estudo
de Regionalizacdo) que estéo agrupados os
municipios da AMUNESC

N&o pondera como obstaculo a questao viaria
para o transporte de residuos sélidos entre os
municipios integrantes da AMUNESC

(*) Caracteristicas explicitadas no item 2.3 deste documento.

Fonte: Premier Engenharia, 2020.

Por fim, ratifica-se que a alternativa®® a ser escolhida dar-se-a por meio de

oficina junto a cada Comité Diretor Local e audiéncia publica perante a sociedade

civil, a qual servirh como referéncia para a elaboracdo da Meta 4 do presente

Processo.

2.4.3 As Instalagcbes Existentes em Campo Alegre e nos Municipios da

AMUNESC

Para conhecimento, conforme informacdes diagnosticadas na Meta 2, o

Quadro 2 apresenta as instalacdes existentes em Campo Alegre relacionadas

atualmente com os servicos de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana

realizados em ambito municipal.

% Dentre as 3 (trés) alternativas expostas (Alternativa A, Alternativa B.1 e Alternativa B.2).
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Quadro 2 — Unidades existentes no municipio

QUANTIDADE ~
UNIDADE EXISTENTE NO OBSERVACAO
MUNICIPIO
Unidade de triagem (galpdo ou usina) 1 -
Unidade de manejo de galhadas e podas 1 -
Total 02 -

Fonte: Prefeitura de Campo Alegre, 2019 / Premier Engenharia, 2019.

Importante citar que as unidades contidas no referido quadro, deverdo ser

reavaliadas quanto as suas reais utilizacbes no planejamento do municipio a ser

concebido na Meta 4, dependendo a pertinéncia de uso de cada uma delas,

obviamente, da deciséo proferida do tipo de gestdo a ser considerada para efeito de

prognastico.

De forma a evidenciar as unidades existentes nos territérios dos municipios

gue compdem toda a AMUNESC, a Figura 15 apresenta a localizacédo e o tipo de

unidade atualmente instalada em cada cidade.
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Figura 15 — Unidades de manejo de residuos so6lidos dos municipios da AMUNESC
Fonte: Premier Engenharia, 2020.
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Analisando a Figura 15, pode-se facilmente visualizar que h4 uma maior
concentracdo de unidades de manejo de residuos soélidos nos municipios que
pertencem a Regido de Gestao Integrada de Residuos Solidos de Joinville (Bloco 2),
muito em razdo do numero de unidades existentes no proprio municipio polo da

regiao.

Porém, a regido mais proxima do litoral apresenta apenas um aterro sanitario
municipal, o qual recebe os residuos solidos urbanos (RSU) de Joinville e Balneario
Barra do Sul, sendo este localizado no Distrito Industrial de Joinville. Em
contrapartida, os municipios que formam Regido de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos de S&o Bento do Sul (Bloco 1) possuem 2 (dois) aterros sanitarios, de
responsabilidade dos poderes publicos locais, situados em Rio Negrinho e Séao
Bento do Sul.

Quanto as possibilidades de encaminhamento de residuos perigosos (Classe
), apenas ha unidades em Rio Negrinho e Joinville, sendo tais operados por
empresas privadas. Ja em relacdo a existéncia de unidades para recebimento de
residuos da construcéo civil, afere-se a presenca de apenas um empreendimento

em Joinville, o que revela uma caréncia em termos regional.

Em outra perspectiva, considera-se como satisfatéria a quantidade de
unidades de triagem de reciclaveis nos municipios da AMUNESC, sendo que estas
encontram-se relativamente bem distribuidas em toda a regido que compreende a
AMUNESC.

Todo esse conjunto de instalagBes sera analisado com afinco quando da
elaboracao das acdes no relatério da Meta 4, uma vez que a necessidade de novas
instalacGes (a serem concebidas de maneira estratégica) dependera da alternativa
de gestdo definida nesta etapa (Meta 3). Assim, o estudo a ser desenvolvido na
proxima fase do planejamento constara do apontamento de determinadas unidades

de forma que estas venham a suprir as caréncias identificadas.
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3 RESPONSABILIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

3.1 DIRETRIZES LEGAIS QUANTO AO TEMA

A discussdo sobre os diferentes atores que atuam na gestdo e no
gerenciamento dos residuos soélidos deve ser acompanhada de uma definicdo
guanto a responsabilizacdo dos mesmos, que varia, por sua vez, em decorréncia do

tipo de residuo em anélise.

A Lei Federal n°® 12.305/2010, em seu Titulo Il (Das Diretrizes Aplicaveis aos
Residuos Solidos), especificamente no Capitulo lll (Das Responsabilidades dos
Geradores e do Poder Publico), focaliza a identificacdo dos atores (poder publico,
setor empresarial e coletividade) e suas respectivas atribuicdes na efetivacdo das
acOes previstas na Politica Nacional de Residuos Sdlidos, definindo ainda o escopo

de atuacao de cada um deles.

Adiante, na Secéo Il do referido Capitulo, aborda-se especificamente sobre a
responsabilidade compartilhada, sendo apontados, no Art. 30, os objetivos da

responsabilidade compartilhada e a atribuicdo de cada responsavel.

Em linhas gerais, o Poder Publico, titular dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos, € o responsavel pela organizacdo e
prestacéo direta ou indireta desses servigos, sempre em consonancia com o Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), com a Lei Federal n®
11.445/2007 (Lei que estabelece Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Basico) e
com as disposi¢cfes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e de seu
Decreto Regulamentador n° 7.404/2010.

O setor empresarial também tem grande importancia no processo de manejo
de residuos sélidos. Esse setor ndo apenas desencadeia o ciclo de vida dos
produtos, mas como também o estimula e o desenvolve, o que Ihe confere um
espectro maior de atribuicdes. A responsabilidade de cada representante do setor
(empresarial, fabricante, importador, distribuidor e comerciante) é definida de acordo
com a sua atividade no ciclo de vida dos produtos.
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De maneira geral, cabe a cada um dos representantes do setor empresarial
priorizar processos de fabricacdo, distribuicdo, comercializacdo e importacdo que
gerem a menor quantidade possivel de residuos e que permitam utilizar matérias

primas secundarias, oriundas do beneficiamento dos materiais reciclaveis.

O consumidor, ou a coletividade, € peca-chave do processo de gestdo
integrada de residuos sélidos, possuindo atribuicbes muito claras que envolvem a
reducdo da geracdo de residuos, o acondicionamento adequado e de forma
diferenciada dos residuos sélidos gerados, e sua disponibilizacdo para coleta
convencional ou seletiva, como determina o Art. 35 da Lei Federal n° 12.305/2010.

O Quadro 3 resume 0s principais atores e respectivas atribuicbes na

implementacéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Quadro 3 — Atribuicdes dos principais atores consoante a PNRS

PRINCIPAIS
ATORES ATRIBUICOES ATRIBUICOES COMUNS
ESPECIFICAS

Organizar o servico publico
de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos
e fiscalizar a sua prestacdo

Poder publico

Setor empresarial (fabricantes Realizar a logistica reversa Assegurar o cumprimento da
im ortad?)res distribuidores e’ no limite da propor¢éo dos PNRS e de seu decreto
P ’ produtos colocados no regulamentador

comerciantes ;
) mercado interno

Segregar, acondicionar e
disponibilizar os residuos
para coleta e exercer o
controle social

Sociedade / Consumidor

Fonte: IBAM, 2014.

A seguir, apresenta-se no Quadro 4 uma compilacdo acerca das

responsabilidades de gerenciamento, de acordo com o tipo de residuo gerado.
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Quadro 4 — Responsabilidade de gerenciamento de acordo com o tipo de
residuo

RESIDUOS RESPONSAVEL

Residuos domiciliares — originarios de atividades domésticas em

-G Poder Publico Municipal
residéncias urbanas

Residuos de limpeza urbana — originarios da varri¢cao, limpeza de

' - . ; Poder Publico Municipal
logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana

Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de

) Gerador
servicos (*)

Residuos de servi¢os de transportes — originarios de portos,
aeroportos terminais alfandegarios, rodoviéarios e ferroviarios e Gerador
passagens de fronteira

Residuos industriais — gerados nos processos produtivos e

instalag6es industriais Gerador
Residuos de servigos de saude (**) Gerador
Residuos da construcéo civil (**) Gerador
Residuos agrossilvopastoris Gerador
Residuos de mineracao Gerador

(*) Quando caracterizados como nao perigosos, podem, em razao de sua natureza, composi¢do ou volume, ser
equiparados aos residuos domiciliares pelo Poder Publico Municipal.

(**) Quando gerados em edificacdo publica e/ou em obra publica, a responsabilidade é do respectivo Poder
Puablico (seja de esfera municipal, estadual ou federal).

Fonte: PNRS, 2010.

Além das responsabilidades discriminadas no Art. 31 da PNRS, também cabe
ao setor empresarial a obrigatoriedade pela estruturacdo e implementacdo de
sistemas de logistica reversa de produtos relacionados no Art. 33 da PNRS.

A partir da PNRS a logistica reversa é condi¢do obrigatoria para fabricantes,

importadores, distribuidores e comerciantes de:

I. Agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap6s o0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de

gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em
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normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA, do SNVS e do SUASA, ou
em normas técnicas;
II. Pilhas e baterias;
I1l. Pneus;
IV. Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
V. Lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;
VI. Produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

Assim, o Poder Publico, através dos instrumentos de implementacdo e
operacionalizacdo da logistica reversa, descritos no Decreto Federal n°® 7.404/2010,
pode vir a intervir e reforcar a implantacdo do sistema de logistica reversa, a partir
dos seguintes instrumentos da logistica reversa: acordos setoriais, regulamentos

expedidos pelo Poder Publico e termos de compromisso.

O Quadro 5 explicita cada instrumento supracitado.
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Quadro 5 - Instrumentos de implementacéo e operacionalizacdo da logistica

reversa

INSTRUMENTO

DESCRICAO

PARTICIPANTES

Acordos Setoriais

Ato de natureza contratual firmado entre
poder publico e setor empresarial, (Art. 3°, |,
PNRS) que podera ser apresentado pelo
poder publico, precedido de edital de
chamamento ou pelo Setor empresarial,
precedido de apresentacdo de proposta ao MMA
(art. 20, 81° e 2° e 3°, Decreto). O contetdo
minimo do Acordo é definido no
Art. 23 Decreto.

Representantes do poder
publico, setor
empresarial,

organizacg@es de
catadores, industrias,
recicladores e
consumidores.
(Art. 20, § 3° Decreto).

Regulamentos

Instituido por decreto editado pelo
Poder Executivo, tendo como condicionante
consulta publica (Art. 30, Decreto).

Representantes do poder
publico e setor
empresarial.

Termos de
Compromisso

Celebrado pelo Poder Publico, na hip6tese
em que ndo existir acordo setorial ou
regulamento especifico na mesma area de
abrangéncia.

Representantes do poder
publico e setor
empresarial.

Fonte: PNRS, 2010. / Decreto Federal n® 7.404 de 2010 / IBAM, 2014.

Conforme ainda o § 1° do Art. 33 da Lei Federal n® 12.305/2010, na forma do

disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no
referido Artigo serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens
plasticas, metdlicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens,
considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a saude publica e ao
meio ambiente dos residuos gerados. O § 2° do Artigo 33 cita também que a
definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1° do presente Artigo,
considerara a viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem como o grau

e a extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

Outro instrumento previsto na PNRS € o Plano de Gerenciamento de

Residuos Solidos. S&o aqueles cuja responsabilidade de elaboracdo e
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Implementacé&o recai sobre o gerador, diferente do PMGIRS e do Plano Municipal de
Saneamento Basico (exigido pela Lei Federal n°® 11.445/2007), cujo responsavel é o
poder publico. Os empreendimentos sujeitos a elaboracdo de Planos de

Gerenciamento incluem, de acordo com Art. 20, PNRS, aqueles que geram:

e Residuos de servicos publicos de saneamento bésico, excetuados os

residuos solidos urbanos;
¢ Residuos industriais em processos produtivos e instalagdes industriais;
¢ Residuos de servi¢os de saude em estabelecimentos afins;

e Residuos de mineracdo em atividade de pesquisa, extracdo ou

beneficiamento de minérios;
e Residuos da construgéo civil;

e Residuos originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios,

rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;
¢ Residuos oriundos de atividades agrossilvopastoris.

Também estdo sujeitos a elaboracdo de Planos de Gerenciamento, 0s

estabelecimentos comerciais e de prestacéo de servicos que geram:
e Residuos perigosos;

e Residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua
natureza, composi¢cdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos

domiciliares pelo poder publico municipal.

Conforme o Artigo 27 da Lei Federal n°® 12.305/2010, os geradores dos
residuos solidos mencionados no Artigo 20 da referida lei sédo responséaveis pelo
gerenciamento dos residuos por eles produzidos, nado isentando suas
responsabilidades por danos que vierem a ser provocados pelo gerenciamento
inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos por empresas contratadas. Nos

casos abrangidos por este artigo, as etapas sob a responsabilidade do gerador que
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forem realizadas pelo poder publico deverdo ser devidamente remuneradas pelas

pessoas fisicas ou juridicas responsaveis.

3.1.1 Esclarecimentos Complementares quanto a Responsabilidade dos

Consumidores e sobre a Logistica Reversa

O gerador de residuos solidos domiciliares, de acordo com o Art. 28 da Lei
Federal n° 12.305/2010, tem cessada sua responsabilidade pelos residuos com a

disponibilizacdo adequada para a coleta.

Ainda de acordo com o Artigo 35 da referida lei, sempre que estabelecido
sistema de coleta seletiva pelo plano municipal, os consumidores sédo obrigados a:
acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados;
e disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis para
coleta ou devolucdo. Tais exigéncias devem ser monitoradas pelo poder publico

junto aos municipes.

Ja4 em relacdo ao sistema de logistica reversa, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos e embalagens a que se
refere o Artigo 33 da Lei 12.305/2010, tomar todas as medidas necessarias para
assegurar a implementacao e operacionalizacao do sistema de logistica reversa sob
seu encargo. Quanto aos consumidores, estes deverdo efetuar a devolucdo apos o
uso, aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens referidos.
Por ora, os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolucdo desses aos
fabricantes ou aos importadores dos produtos e das embalagens. Em uma ultima
etapa, os fabricantes e os importadores dar&o destinacdo ambientalmente adequada
aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado

para a disposicao final ambientalmente adequada.

Caso o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
soélidos (Prefeitura), por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o
setor empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos
produtos e embalagens referidos, as acfGes do poder publico deverdo ser

devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.
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3.2 SITUACAO QUANTO AO ESTABELECIMENTO DE LIMITES ENTRE
PEQUENOS E GRANDES GERADORES EM AMBITO MUNICIPAL

Com o aumento significativo da populacdo nas ultimas décadas e o maior
consumo por parte da sociedade, a geracdo de residuos, especialmente os residuos
domiciliares, entrou em elevacdo, o que demandou das prefeituras uma maior

infraestrutura para prestacéo do servico de coleta.

Considerando, conforme redacdo do Art. 13 da Lei Federal n° 12.305/2010
(em seu paragrafo (nico), que o0s residuos oriundos dos estabelecimentos
comerciais e de prestadores de servicos podem vir a integrar os residuos solidos a
serem coletados pelo Poder Puablico Municipal quando respeitadas algumas
condicbes®®, o montante pode ser ainda mais relevante, sobrecarregando a

capacidade existente quanto a prestacdo de um servico adequado de coleta.

De forma a mitigar tal problema, o direito de constituir critério para o
estabelecimento de pequenos e grandes geradores é facultado a cada municipio,

sendo que tal dispositivo deve ser formalizado por legislacdo municipal.

Geralmente, o limite estabelecido na definicAo de pequenos e grandes
geradores de residuos (a serem coletados pela prefeitura) deve corresponder a
guantidade média de residuos gerados diariamente em uma residéncia particular
com 5 (cinco) moradores (IBAM, 2001). Comumente, o limite estabelecido em
grande parte dos municipios brasileiros (que ja instituiram de forma legal tal medida)
aponta como pequeno gerador aquela unidade que gera até 100 litros por dia e

como grande gerador acima do referido valor.

7

Em um sistema municipal é importante que tal diferenciacdo seja
implementada, uma vez que a coleta dos residuos dos grandes geradores pode ser
tarifada e, portanto, se transformar em fonte de receita adicional para sustentacéo
econdmica do sistema, diminuindo também, consequentemente, o custo da coleta

para o Municipio.

% 0Os residuos de estabelecimentos comerciais e de prestadores de servicos se caracterizados como néo
perigosos, podem, em razdo de sua natureza, composi¢do ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares
pelo poder publico municipal.
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Em Campo Alegre, inexiste legislacdo municipal no que concerne a distin¢ao
entre pequenos e grandes geradores, ou seja, ndo ha limite em termos de volume
(por unidade geradora) para execucdo da coleta publica de residuos solidos

urbanos.

De modo a sanar tal caréncia, serd apresentada na fase do planejamento de
acOes do Plano (Meta 4) proposta para o estabelecimento das categorias de
“‘pequeno gerador” e “grande gerador’” em Campo Alegre, devendo tal ser validada

pela Camara Legislativa Municipal.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A efetivacdo dos direitos fundamentais contidos na Constituicdo Federal
promulgada em 1988 certamente demanda urgéncia nas acdes de implementacao
dos servigcos de saneamento basico, como é o caso do manejo de residuos sélidos e

limpeza urbana.

E evidente que as metas estipuladas para o alcance da universalizacdo do
atendimento sédo de alto grau de complexidade (alinhavadas pela Politica Nacional
de Residuos Solidos e pelo Plano Estadual de Residuos de Santa Catarina), com a
necessidade de investimentos significativos, exigindo eficacia e eficiéncia em sua
aplicacdo. Assim, cabe aos municipios, isoladamente ou de forma associada,
priorizar a intencao politica para realizar aquilo desejado pela sociedade civil no que
tange a prestacdo de um servico publico adequado quanto ao manejo de residuos

solidos.

O contetdo apresentado na Meta 3, além de expor as propostas de gestédo e
as responsabilidades publicas e privadas inerentes ao setor de residuos sélidos,
trouxe uma visdo muito mais profunda do que a simples teoria demanda. O que se
pretendeu foi despertar nos tomadores de decisdo um olhar critico da importancia
em se implementar agdes com responsabilidade e de forma precisa, minimizando o
risco de gastos com despesas nao consideradas essenciais e focando em um
planejamento amparado pela legislacdo em vigor e que seja, a0 mesmo tempo,

viavel tecnicamente.

Como fechamento, nunca é demais ratificar que o planejamento a ser tracado
na Meta 4 sera totalmente subsidiado com base na decisdo dos municipios da
AMUNESC no que se pretende em termos de acdes de forma integrada ou nao
entre 0s municipios, respeitando, quando da elaboracdo das diretrizes futuras, os
aspectos geograficos, técnicos, econdmicos e legais que permeiam a fase de

prognastico.
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