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CONTRATO N° 174/2020

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de revisdo do

Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB) do Municipio de Campo Alegre/SC.

GESTAO MUNICIPAL

Alice Bayerl Grosskopf
Prefeito Municipal

Matheus Fuckner
Vice-prefeito
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CONSULTORIA CONTRATADA:

Alto Uruguai

Engenharia & Planejamento

-

ALTO URUGUAI ENGENHARIA & PLANEJAMENTO DE CIDADES LTDA - EPP

CNPJ: 19.338.878.0001-60

CREA/SC: 124483-7

CAU: 26591-8

Rua Abramo Eberle, n® 136, sala 01 - Centro
Concordia — Santa Catarina — CEP: 89700-204
(49) 3442-6333

www.altouruguai.eng.br
contato@altouruguai.eng.br

EQUIPE TECNICA:

Marcos Roberto Borsatti, Engenheiro Ambiental, CREA/SC 116226-6 - Coordenador Geral
Maycon Pedott, Engenheiro Ambiental, CREA/SC 114899-9 — Coordenador Técnico
Jackson Antonio Bolico, Engenheiro Sanitarista e Ambiental, CREA/SC 147060-1
Elton Magrineli, Biélogo — CRBio 69005/03-D

Fabio Fernando Martins de Oliveira, Arquiteto e Urbanista - CAU/MS A32447-7
Fatima Franz, Arquiteta e Urbanista - CAU A8318-6

Patricia Rodrigues Dionizio Wolschick, Engenheira Florestal, CREA/SC 125694-0
Ana Paula Spohr, Geo6loga, CREA/RS 209.053

Ediane Mari Biasi, Assistente Social - CRESS/SC 003854//12% Regiao

Aline Maria da Campo, Gedgrafa, CREA/SC 090483-1

Roberto Kurtz Pereira, Advogado - OAB/SC 22.519

Joana Fernanda Sulzenco, Administradora - CRA/SC 28241

Guilherme Lady Bomm, Engenheiro Agronomo — CREA/SC 152431-7
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Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais

Area de Transbordo e Triagem

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
Anotacdo de Responsabilidade Técnica
Classificagdo Brasileira de Ocupacoes
Combustivel derivado de residuo

Gas metano

Comisséo interna de prevencao de acidentes
Comisséo Nacional de Energia Nuclear
Cadastro Nacional de Unidades de Conservagéo
Gas carbdnico

Conselho Nacional do Meio Ambiente
Compostos Organicos Volateis

Controle de Transporte de Residuos
Departamento de Informética do SUS
Equipamentos de Protecéo Individual
Estacdo de tratamento de agua

Estacdo de tratamento de esgoto
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
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Processo de mecanismos de desenvolvimento limpo

Ministério do Meio Ambiente
Ministério do Trabalho e Emprego
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Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
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Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Plano Municipal de Saneamento Béasico

Programa Nacional de Imunizacéo

Politica Nacional de Residuos Solidos

Politica Nacional de Saneamento Béasico
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Parcerias Publico-Privadas

Plano de Recuperacdo de Area Degradada

Residuos sélidos da construcdo civil e demolicdo

Residuos da limpeza publica
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Residuos dos servigos de salde

Residuos Sélidos Urbanos

Sistema de gestdo ambiental

Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos
Sistema Nacional do Meio Ambiente

Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento

Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria

Sistema Unico de Atencio a Sanidade Agropecuaria

Unidades de triagem de residuos

Unidades de compostagem
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APRESENTACAO

A necessidade da melhoria da qualidade de vida e ambiental vivenciada no mundo
atualmente, aliada as condi¢cdes nem sempre satisfatorias de salde ambiental e a importancia
de diversos recursos naturais para a manutencéo da vida, resulta na necessidade de adotar uma
politica de saneamento bésico adequada, considerando os principios da universalidade,

equidade, desenvolvimento sustentavel, entre outros.

A falta de planejamento municipal e a auséncia de uma analise integrada conciliando
aspectos sociais, econdmicos e ambientais resultam em agles fragmentadas e nem sempre
eficientes que conduzem para um desenvolvimento desequilibrado e com desperdicio de
recursos. A falta de saneamento ou adocdo de solucdes ineficientes trazem danos ao meio
ambiente, como a poluicdo hidrica e a poluicdo do solo que, por consequéncia, influencia
diretamente na saude publica. Em contraposicdo, acdes adequadas na area de saneamento

reduzem significativamente os gastos com servicos de salde.

Acompanhando a preocupacdo das diferentes escalas de governo com questdes
relacionadas ao saneamento, a Lei n® 11.445 de 2007 estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento e para a politica federal do setor. Entendendo saneamento basico como o conjunto
de servicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de 4gua, esgotamento
sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, drenagem e manejo de &guas pluviais
urbanas, a Lei condiciona a prestacdo dos servigcos publicos destas areas a existéncia do Plano
de Saneamento Basico, o qual deve ser revisto periodicamente. Além desta, a Lei n°
12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos dispGe sobre principios,
objetivos e instrumentos bem como as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento

de residuos sélidos.

Destaca-se, contudo, que o atual PMSB ndo abrangera os aspectos relativos a Lei n°
12.305/2010, dado que se encontram em elaboracdo os Planos Municipais de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos dos municipios integrantes da AMUNESC (Associacdo de Municipios do

Nordeste de Santa Catarina), na qual se inclui o municipio de Campo Alegre.

Diante das preocupacdes atuais apresentadas e das exigéncias legais referentes ao setor,
o0 presente documento compreende um Plano de Trabalho para elaboracdo do Plano Municipal
de Saneamento Basico - PMSB de Campo Alegre/SC, abrangendo também o Produto B - Plano
de Mobilizagdo Social descrito no Termo de Referéncia, atendendo aos requisitos do municipio
para sua elaboragéo.

( ;) ALTO URUGUAI ENGENHARIA & PLANEJAMENTO DE CIDADES - www.altouruguai.eng.br 8

-



PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - PMSB ; e ‘\E Municipio de

Relatdrio Produto B
Plano de Mobilizagéo Social CAMPO ALEGRE

O objetivo geral da elaboracdo do PMSB é estabelecer um planejamento das a¢Ges de
saneamento de forma que atenda aos principios da politica nacional e que seja construido por
meio de uma gestéo participativa, envolvendo a sociedade no processo de elaboracdo. O Plano
Municipal de Saneamento Bésico visa a melhoria da salubridade ambiental, a protecdo dos
recursos hidricos, a universalizacdo dos servi¢os, o desenvolvimento progressivo e a promog¢ao

da saude.

O desenvolvimento do PMSB envolve diferentes fases e atividades a serem
compreendidas em produtos elaborados pela contratada e analisados e aprovados pela
contratante. O Termo de Referéncia para a atual revisdo do PMSB de Campo Alegre apresenta

0s seguintes produtos esperados neste processo:

A) Copia do ato publico do Poder Executivo, com definicdo dos membros comités
(sob responsabilidade da Contratante);

B) Plano de mobilizacéo social,

C) Relatério do diagnostico técnico-participativo;

D) Relatorio da prospectiva e planejamento estratégico;

E) Relatorio dos programas, projetos e acoes;

F) Plano de execucéo;

G) Minuta de projeto de Lei do Plano Municipal de Saneamento Bésico (sob
responsabilidade da Contratante);

H) Relatério sobre os indicadores de desempenho do Plano Municipal de
Saneamento Bésico;

I) Relatdrio sobre sistema de informagdes para auxilio a tomada de decisdo;

J) Relatdrio mensal simplificado do andamento das atividades desenvolvidas; e,

K) Relatorio final do Plano Municipal de Saneamento Basico.

Assim, a elaboragdo do PMSB contara com um processo de mobilizagdo social, a ser
realizado pela Empresa Contratada, contando com o apoio da equipe técnica municipal para
convocacgdo das associacdes e lideres comunitarios, bem como na disponibilidade de espaco
fisico para realizar o evento. A estratégia de mobilizacdo social se apresentara no Plano de
Mobilizagdo Social, constante no presente Plano de Trabalho.
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1. PRINCIPIOS LEGAIS

A Politica Publica de Saneamento Basico deve estabelecer os principios que orientam a
formulacdo de seus objetivos e programas e a definicdo dos instrumentos da gestdo, conforme
as peculiaridades locais e a observancia dos principios da Constituicdo Federal - CF, da Lei
Nacional de Saneamento Basico, do Estatuto das Cidades e de politicas correlatas.

Os produtos a serem entregues serdo elaborados a luz das legislacdes descritas nos itens a

sequir.

1.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

De acordo com a Constituicao Federal do Brasil de 1988 devem ser observados os seguintes

principios em relacdo ao Saneamento Basico:

a) Direito a saude, mediante politicas de reducdo do risco de doenca e outros agravos e de
acesso universal e igualitario aos servicos (arts. 6° e 196), bem com a competéncia do Sistema
Unico de Satde para participar da formulacdo da politica e execucio das acbes de saneamento
béasico (inciso 1V, do art. 200);

b) Direito ao ambiente equilibrado, de uso comum e essencial a qualidade de vida;

c) Direito & educagdo ambiental em todos os niveis de ensino, visando a preservacdo do

meio ambiente (art. 225).

1.2 PRINCIPIOS DA POLITICA URBANA

Com base na Lei n® 10.257/2001 — Estatuto das Cidades -, devem ser observados os

seguintes principios em relacdo ao Saneamento Basico:

a) Direito a cidades sustentaveis, a saneamento ambiental, [...] para as atuais e futuras

gerac0es (inciso I, art. 29);
b) Direito da sociedade a participacdo na gestdo municipal [...] na formulacéo, execucédo e

avaliacdo dos planos de desenvolvimento urbano (inciso I, art. 2°);

c¢) Garantia das func@es sociais da cidade; do controle do uso do solo; e do direito & expansao
urbana compativel com a sustentabilidade ambiental, social e econémica e a justa distribuigdo

dos beneficios e 6nus da urbanizacéo (art. 2°);
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d) Garantia a moradia digna como direito e vetor da incluséo social.

1.3 PRINCIPIOS DA LEI NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO
Considerando-se a Lei n°® 11.445/07 (Art. 2°) os servigos publicos de saneamento basico
serdo prestados com base nos seguintes principios fundamentais:
a) Universalizagdo do acesso;

b) Integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de
cada um dos diversos servigos de saneamento basico, propiciando a populacdo o0 acesso na

conformidade de suas necessidades e maximizando a eficicia das a¢Oes e resultados;

c) Abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos

solidos realizados de forma adequada a saude publica e a protecdo do meio ambiente;

d) Disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servi¢os de drenagem e de manejo das
aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca da vida e do patrimonio publico e

privado;

e) Adocao de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e

regionais;

f) Articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de
combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promoc¢éo da salde outras
de relevante interesse social voltada para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o

saneamento basico seja fator determinante;
g) Eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

h) Utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos

usuarios e a adocao de solucBes graduais e progressivas;

i) Transparéncia das acGes, baseada em sistemas de informacdo e processos decisérios

institucionalizados;
j) Controle social;
k) Seguranca, qualidade e regularidade;

I) Integracéo das infraestruturas e servigos com a gestdo eficiente dos recursos hidricos.
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1.4 PRINCIPIOS DA POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS

O tema relativo aos residuos solidos € atual e de grande interesse e relevancia aos
Municipios brasileiros, sobretudo apds a edicdo da tdo esperada Lei federal n° 12.305, de 2 de
agosto de 2.010, que “Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de

12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O art. 6° da Lei n° 12.305/10, estabelece os principios da Politica Nacional de Residuos

Sélidos, que sao:

a) principio da prevencao e da precaucdo - contido no art. 225, § 1°, da Constituicdo Federal,
que impBe uma série de condutas, ao Poder Publico, no sentido de prevenir a ocorréncia de
danos ambientais. O principio é também verificado no art. 2°, da Lei Federal n°® 6.938, de 31 de
agosto de 1.981, que é a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que cuida da preservacédo

do meio ambiente, e condutas de precaucdo para evitar a ocorréncia de dano ambiental.

Com efeito, o dano ambiental em geral possui as caracteristicas da irreparabilidade e da
irreversibilidade, e, diante disso, a preocupacgdo da lei é a de prevenir que danos ambientais

sejam sequer causados.

b) Principio do poluidor-pagador e do protetor-recebedor — dois principios da mais absoluta
relevancia em matéria ambiental. O principio do poluidor pagador tem como primordial
objetivo imputar ao poluidor o custo financeiro pela poluicdo que ele tiver causado ao meio
ambiente, ou seja, a acdo de poluir, cabe sempre e invariavelmente uma devida e necessaria
reacdo, que € 0 custo correspondente ao dano causado. Em contraposicdo ao principio do
poluidor-pagador, existe o protetor-recebedor, segundo o qual aquele que protege 0 meio
ambiente em beneficio da coletividade — que é a titular do bem ambiental - deve receber como

contraprestacdo uma compensacéo financeira como incentivo ao servico prestado.

Trata-se de remuneracdo indireta pelo servico ambiental prestado. Tal remuneracdo em
geral é concedida através de reducdo de aliquotas de IPTU — Imposto Predial e Territorial
Urbano, isencdo de ITR — Imposto Territorial Rural, ou reducdo de aliquotas de ICMS —
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os. No caso do ICMS a compensacao ja foi
denominada de ICMS Ecoldgico ou ICMS Verde.

¢) Principio da visdo sistémica na gestdo dos residuos sélidos, e que considere as variaveis

ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica, e de saude publica — ou seja, na gestdo dos
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residuos solidos, as variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de saude
publica sdo analisadas como um todo, de modo abrangente, e conjunto. Considera-se 0 ambiente
macro, levando-se em consideracdo todos os fatores citados pelo dispositivo legal de forma
conjunta. E uma visdo multidisciplinar dos fatores que envolvem os residuos solidos, ao

contrario de se analisar cada variavel isoladamente.

d) Principio do desenvolvimento sustentavel — esse principio é aludido em diversos
momentos da Lei n® 12.305/10, que prega a sociedade a obrigatoriedade da coleta seletiva, e da
reciclagem de residuos, incluindo, ainda, a producdo de embalagens que devem propiciar a
reciclagem e reutilizacdo (art. 32). O desenvolvimento sustentavel &, como se pode ler do texto

legal, a grande preocupacdo da atualidade, e tema de grande destaque.

e) Principio da ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e tragam
qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um
nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta — decorre do
principio do consumo sustentavel. Trata da necessidade de producdo de produtos que atendam
ao principio da sadia qualidade de vida, e, a0 mesmo tempo, permitam a reducdo do impacto

ambiental causado pelo consumo.

f) Principio da cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial
e demais segmentos da sociedade — conforme é cedigo em direito, 0 meio ambiente constitui
direito difuso, de toda a coletividade, e, nesse sentido, todos — Poder Publico, entidades
particulares e segmentos da sociedade — precisam unir-se em prol do meio ambiente, e, no caso
dos residuos sélidos, para que a gestdo, o gerenciamento, 0 manuseio, e o0 aterramento dos
residuos ocorram estritamente dentro das exigéncias estipuladas na Lei federal n® 12.305/10, e

com 0 minimo de impacto ao meio ambiente.

g) Principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos — tal
principio envolve cadeias produtivas, Poder Publico, e a coletividade titular do bem ambiental,
todos unidos no sentido de produzir e destinar corretamente os residuos, com a finalidade de

reduzir o impacto ambiental.

h) Principio de reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania — esta ai

evidenciada a preocupacdo da lei com a coleta seletiva e com a reciclagem de residuos.
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Tais residuos precisam ser separados mediante a denominada coleta seletiva - coleta de
residuos sélidos previamente segregados conforme sua constituicdo ou composi¢do, nos termos
do art. 3° V, da Lei n® 12.305/10 —, que deve ser implementada pelo Poder Pdblico nos termos
da Lei federal, com valorizagdo dos catadores como categoria profissional. A preocupacédo da
Lei é também com a producdo de embalagens que devem ser fabricadas com materiais que

propiciem a reutilizagdo ou a reciclagem, conforme reza o art. 32, da Lei n°® 12.305/10.

i) Principio do respeito as diversidades locais e regionais — as competéncias locais e

regionais sobre residuos sélidos devem ser observadas nos termos da Constitui¢cdo Federal.

A Unido, os Estados e o Distrito Federal tém competéncia concorrente para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 24, inc. VI, da Constituicdo Federal, sendo que inexistindo lei federal
sobre normas gerais, 0s Estados exercem competéncia plena para atender as suas
peculiaridades, nos termos do art. 24, 8 3° da Constituicdo Federal. E, ainda, cabe aos
Municipios suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber nos temos do art. 30, II,

da Constituicao Federal.

j) Principio do direito da sociedade a informacdo e ao controle social — o principio da
informacdo ambiental, também chamado da educacdo ambiental € um dos mais antigos e mais
importantes principios de direito ambiental. Ele ja constava da Carta de Belgrado, escrita em
1.975, por vinte especialistas em educacdo ambiental, e que dizia que a meta da educagéo
ambiental é desenvolver um cidaddo consciente sobre 0 meio ambiente. Apds, o principio
também foi abordado pelo Principio 19, da Declaracdo de Estocolmo sobre 0 Meio Ambiente,
em 1.972.

K) Principio da razoabilidade e da proporcionalidade — é o principio que determina a
proibicdo de excesso, devendo ser sempre levada em conta a extensdo do dano e o prejuizo
sofrido pelo meio ambiente. A razoabilidade e a proporcionalidade devem sempre pautar e
alicercar os atos e as decisdes administrativas e judiciais, porque servem como moderadores

para que abusos sejam evitados.

1.5 DEMAIS LEGISLACOES

Pode-se destacar ainda da Lei n® 11.445/07:
“Art. 9. Sdo responsabilidades dos titulares dos servigos:

a) Elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;
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b) Prestar diretamente ou autorizar a delegagéo dos servi¢os e definir o ente responsavel
pela sua regulacéo e fiscalizacdo, bem como os procedimentos de sua atuacao;

c) Adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a sadde publica, inclusive
quanto ao volume minimo “per capita” de agua para abastecimento publico observado as
normas nacionais relativas a potabilidade da agua;

d) Fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

e) Estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso 1V do caput do
art. 3° desta Lei;

f) Estabelecer sistema de informacdes sobre os servicos, articulado com o Sistema
Nacional de Informagdes em Saneamento;

g) “Intervir e retomar a operacdo dos servigcos delegados, por indicacdo da entidade
reguladora, nos casos e condigdes previstos em lei e nos documentos contratuais”.

Em relacéo aos planos de saneamento, o artigo Art. 19 da Lei n° 11.445/2007:

“§ 1° Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo ser
elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico.

O plano, que podera ser especifico para cada servico, abrangera no minimo:

a) Diagnostico da Situacao de seus impactos nas condic¢des de vida, utilizando sistema
de indicadores sanitarios, epidemiol6gicos, ambientais e socioeconémicos e apontando as
causas das deficiéncias detectadas;

b) Objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizacdo, admitidas
solucdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

c) Programas, projetos e a¢des necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento; acdes para emergéncias e
contingéncias;

d) Mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das
acoes programadas.

§ “4° Os planos de saneamento bésico serdo revistos periodicamente, em prazo nédo
superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboragao do Plano Plurianual.”

O Decreto n° 7.217/2010, artigo 26, paragrafo 4°, exige a existéncia do Plano Municipal
de Saneamento Basico, elaborado pelo titular dos servi¢os ou por delegacdo deste, segundo o0s
preceitos estabelecidos na Lei n® 11.445/2007, como condicao indispensavel de acesso, a partir

de 2014, aos recursos orcamentarios da Unido ou recursos de financiamentos geridos ou
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administrados por 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, quando destinados a

servicos de saneamento basico.

1.6 LEI MUNICIPAL N° 3.494 DE 24 DE JULHO DE 2009 — CRIA A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL

"Art. 56-A - A Secretaria Municipal de Saneamento Ambiental tem por finalidade o
planejamento, a elaboracgéo, a execugéo e, em caso de terceirizacdo, a fiscalizacdo de servicos
publicos de abastecimento de agua, saneamento basico, coleta, transporte e destinacdo de
residuos solidos e demais servicos que mantenham correlacdo direta com saneamento
ambiental.

Paragrafo Unico - Compete & Secretaria Municipal de Saneamento Ambiental, dentre
outros:

a) Estudar, projetar e executar, diretamente ou mediante contrato com empresas e/ou
organizacOes especializadas, por intermédio do Municipio de Campo Alegre, 0s servicos e
obras relativos a construgdo, ampliacdo ou remodelacdo dos sistemas de abastecimento de 4gua
potavel, de esgotos sanitarios e de coleta e destinacao de residuos solidos;

b) Atuar como 6rgdo coordenador e fiscalizador da execucdo dos convénios firmados
entre 0 Municipio e os Orgdos Federais ou Estaduais para estudos, projetos e obras de
construcdo, ampliacao ou remodelacao dos servicos publicos de abastecimento de dgua potavel,
de esgotos sanitarios e de coleta e destinacéo de residuos solidos;

c) Administrar, operar, manter, conservar e explorar, diretamente, oS servigos de
abastecimento de &gua potavel, de esgotos sanitarios e de coleta e destinacdo de residuos
solidos;

d) Lancar, fiscalizar e arrecadar as taxas dos servicos de abastecimento de agua potavel,
de esgotos sanitérios e de coleta e destinagdo de residuos sdlidos e as taxas de contribui¢do que
incidirem sobre os terrenos beneficiados com tais servicos;

e) Exercer quaisquer outras atividades relacionadas com os sistemas publicos de
abastecimento de agua potavel, de esgotos sanitarios e de coleta e destinacao de residuos sélidos
e demais servicos que mantenham correlacdo direta com sua finalidade legal.”
"Art. 56-B - A Secretaria de Saneamento Ambiental sera administrada e gerenciada por um
Secretario Municipal e por um Chefe de Servico, sendo este ultimo cargo, exclusivamente

provido por servidor publico municipal efetivo, mediante recebimento de gratificacdo(FGL1).
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8§ 1° - Compete ao Secretario Municipal de Saneamento Ambiental.

a) Dirigir, planejar as atividades, controlar e fiscalizar a Secretaria Municipal de
Saneamento Ambiental;

b) Solicitar e autorizar a realizagdo de licitagdes, ajustes e acordos para fornecimento de
materiais e equipamentos ou prestacdo de servigcos a Secretaria Municipal de Saneamento
Ambiental;

c) Praticar todos os atos inerentes as finalidades legais da Secretaria Municipal de
Saneamento Ambiental, além de quaisquer atos ndo ressalvados expressamente para 0S outros
orgaos.

§ 2° - O Chefe de Servico Municipal de Saneamento Ambiental sera diretamente
responsavel perante o Secretario Municipal e perante o Chefe do Poder Executivo, pelas agdes
e atividades da Secretaria, competindo-lhe, dentre outros:

I - Coordenar a fiscalizacdo da correta aplicagdo do Plano Diretor, no tocante os servigos
de competéncia da Secretaria Municipal de Saneamento Ambiental;

Il - Coordenar a fiscalizacdo dos servicos de coleta de lixo e remanejamento de seus
residuos;

Il - Supervisionar e Coordenar a execugdo dos servicos de saneamento basico, tais
como conservacdo e ampliacdo de drenagem de aguas pluviais, fiscalizacdo e execucdo do
esgoto sanitario, coordenacdo dos trabalhos de tratamento de dgua e esgoto, ainda que em
parceria com outros Orgaos ou empresas.

IV - Supervisionar, coordenar e executar programas e sistemas inerentes as finalidades
legais da Secretaria Municipal de Saneamento Ambiental, além de quaisquer atos nao

ressalvados expressamente para 0s outros 6rgaos."

1.7 LEI MUNICIPAL N° 4.245 DE 11 DE FEVEREIRO DE 2015 — CRIA A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL

Paragrafo Unico - A Politica Municipal de Saneamento Basico de Campo Alegre/SC.,
tem como objetivos, dentre outros, melhorar a qualidade da sanidade publica, manter o Meio

Ambiente equilibrado buscando o desenvolvimento sustentavel e fornece diretrizes ao poder
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publico e a coletividade para a defesa, conservacédo e recuperacdo da qualidade e salubridade
ambiental, cabendo a todos o direito de exigir a adocdo de medidas nesse sentido, sendo
observados para tanto, os seguintes principios fundamentais:

I - universalizacgéo, a equidade e a integralidade do acesso aos servigos de saneamento
bésico;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes
de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando a populacdo o acesso a
conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das aces e resultados;

I11 - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos realizados de formas adequadas a satde publica e a protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigcos de drenagem e de manejo
das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca da vida e do patriménio publico e
privado;

V - adogdo de metodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais;

VI - articulacdo com politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacéo, de
combate a pobreza e de sua erradicacao, de protecdo ambiental, de promocdo da salude e outras
de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento
dos usuérios e a adogdo de solugdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informacdes e processos decisorios
institucionalizados;

X - controle social;

X1 - seguranga, qualidade e regularidade;

XII - integragdo das infraestruturas e servigos com a gestdo eficiente dos recursos
hidricos;

X1l - o respeito a capacidade de pagamento dos usuarios na remuneracdo dos

investimentos e dos custos de operacdo e manutencdo dos servicos de Saneamento Basico.

Art. 2° O Sistema de Gestdo Municipal do Saneamento Basico sera exercido pelo da titularidade

e da competéncia Municipal, na implementacdo de instancias e instrumentos de ampla
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participacdo e controle social sobre a prestagdo dos servi¢os em nivel local, qualquer que seja

a natureza dos prestadores.

@ ALTO URUGUAI ENGENHARIA & PLANEJAMENTO DE CIDADES - www.altouruguai.eng.br 19



Relatorio Produto B CAMPO ALEGRE

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - PMSB “‘- Municipio de
Plano de Mobilizagdo Social

2. METODOLOGIA PARA O PLANO DE MOBILIZAGAO SOCIAL

A metodologia a ser empregada no processo de execucao do planejamento e atividades
obedecera a uma série de processos, que foram consistidos nesta metodologia de planejamento,
de forma a atingir os objetivos finais e especificacdes determinadas, pelo Termo de Referéncia
que norteia o presente trabalho. Tais processos foram divididos em sete produtos, apresentados
no formato de um fluxograma.

Para cada item exposto descreve-se, logo a seguir do fluxograma, suas respectivas
defini¢Ges de processo e descri¢des de atividades.

A seguir, o fluxograma e organograma dos trabalhos e da empresa:

Figura 1 — Organograma empresa Alto Uruguai.

Diretoria

Geréncia Ambiental Geréncia de
(Coordenacgao de 01 Geotecnologias
Engenheiro Sanitarista e (Coordenacao de 01

Ambiental) Geografo)

Geréncia de Planejamento
(Coordenacao de 01
Arquiteto e Urbanista)

- 64 Arquiteto e Urbanista;

- 02 Engenheiro Civil;
- 01 Economista;

- 01 Assistente Social;
- 01 Administrador;

- 01 Advogado;

- 01 Engenheiro Ambiental;
- 01 Bidlogo;

- 01 Geologo;

- 01 Assistente Social;

- 01 Advogado;

- 01 Engenheiro Ambiental;
- 01 Analista de Sistemas;

Fonte: Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de Cidades, 2021.
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Figura 2 — Organograma das etapas de elaboracdo do PMSB.
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Fonte: Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de Cidades, 2021.
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Para garantir o andamento do processo de elaboracdo e implementacdo do PMSB, o0s
técnicos participardo de reunido para discussdo pertinente das fases de desenvolvimento do
Plano.

O PMSB requer a elaboracdo de um modelo de planejamento participativo, sendo que a
colaboracdo dos representantes dos setores envolvidos com o tema e da sociedade em geral
deve ocorrer ao longo de todo o periodo de elaboracdo do Plano, junto a isso, definindo a
metodologia, mecanismos e procedimentos que permitam sensibilizar o maior nimero de
representantes dos setores envolvidos para o trabalho, mobilizando-os para contribuir e se
corresponsabilizar com o processo.

O conhecimento pleno das informacBes é uma das condigdes principais para
proporcionar a participacdo social. Para tanto, a Alto Uruguai devera prever mecanismos de
disponibilizacéo, repasse e facilitacdo do acesso e entendimento das informacdes para que a
sociedade possa contribuir e fazer suas escolhas durante a elaboragdo do PMSB.

A participagdo da populacdo ndo se limita, entretanto, & obtencdo de informagdes. E
parte do exercicio da cidadania, um dos fundamentos do estado democratico de direito, permitir
0 posicionamento da sociedade sobre as politicas publicas, a socializacdo de experiéncias e 0
debate de ideias. Nesse sentido, a participacdo social devera garantir a sociedade acesso as
informac0es, representacao técnica e participacdo no processo da formulacéo do planejamento
e do acompanhamento da gestdo de residuos sélidos.

Para a concretizacdo destes requisitos o PMSB a ser elaborado pela equipe técnica da
Alto Uruguai devera conter os seguintes objetivos:

- Divulgar amplamente o processo, as formas e canais de participacdo e informar os
objetivos e desafios do PMSB;

- Disponibilizar as informacGes necessarias a participacdo qualificada da sociedade nas
fases decisorias do Plano;

- Estimular os segmentos sociais a participarem do processo de planejamento,
acompanhamento e fiscalizacdo das ag0es previstas.

- identificacdo de atores sociais envolvidos no processo de elaboracdo do PMSB,
listando-0s com seus respectivos contatos;

- divulgacéo da elaboracdo do PMSB junto a comunidade;

- definicdo da estratégia de divulgacdo, disponibilizacdo dos conteudos e demais
informagdes pertinentes e respectivos meios de comunicagdo local;

- capacitacdo dos atores interessados;
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- realizagdo dos eventos visando a identificagdo e discussdo da realidade atual dos
residuos sélidos no municipio;

- definicdo da metodologia das plenérias, utilizando dindmica e instrumentos didaticos
com linguagem apropriada.

O PMSB parte da identificacdo da existéncia de interesses mdltiplos e de areas
conflitantes e se inicia com a identificacdo de atores ou segmentos sociais estratégicos atuantes
na area que poderdo auxiliar na implementacdo dos programas, projetos e acoes.

A efetiva participagdo social pressupde o envolvimento dos varios atores sociais e
segmentos intervenientes, buscando a convergéncia dos mdltiplos anseios em torno de
consensos no interesse da sociedade: sociedade civil organizada, escolas, gestores publicos,
universidades, centros de pesquisa e escolas técnicas, movimentos sociais, parlamentares,
técnicos, agentes comunitarios, setor privado, entre outros.

A participacao social no processo de elaboracéo do Plano ocorre a partir da mobilizagao
social e inclui divulgacdo de estudos e propostas e a discussdo de problemas, alternativas e
solucdes relativas ao saneamento basico, além da capacitacdo para a participacdo em todas as
etapas do processo.

Conforme apresentado no Termo de Referéncia, a mobilizacao social deve ocorrer com
base nas Unidades Territoriais de Anélise e Planejamento — UTAP. As divisbes das UTAP estdo

apresentadas abaixo.

UTAP Centro e Arredores;

UTAP Bateias de Baixo e Arredores;
UTAP Bateias de Cima e Arredores;
UTAP Fragosos e Arredores.
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Figura 3 - Unidades Territoriais de Anélise e Planejamento — UTAP.
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Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO ALEGRE. Adaptado por: Alto Uruguai Engenharia, 2020.
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Para a obtencdo de um resultado efetivo, € necessaria uma interacéo dos setores publico,
sociedade civil e a empresa responsavel pelo estudo. Esse engajamento proporciona um produto
de melhor qualidade, onde todos os segmentos estdo aliados dentro de um propdsito, tendo

assim, um melhor envolvimento de ambas as partes.

> Poder Publico: E o conjunto de 6rgdos com autoridades para realizar os
trabalhos do Estado e analisar os dados obtidos diante do levantamento, ou seja,
representa o proprio governo, que no conjunto de suas atribuicdes, legitimadas
pela soberania popular, representam a sociedade nas diversas esferas.

» Imprensa: A imprensa é fonte de noticias, disseminacdo do conteudo e
informagGes, que colaboram com exercicio do controle social sobre o processo
de qualquer tipo de trabalho, disseminando as informacdes para a populacgao.

» AssociacOes da Sociedade Civil Organizada: Organizacbes e instituicoes
civicas voluntarias que formam a base de uma sociedade em pleno
funcionamento. Sem fins lucrativos.

» Liderancas Comunitérias: Envolvem moradores em conjunto com a sociedade
civil, pessoas com influéncia, as quais podem acrescentar apontando a visao
sistematica da realidade vivida hoje em dia. Da poder e intervencdo nas tomadas

de decisdo publicas, em uma ou mais esferas de poder.

Todos os eventos relacionados a reunides e audiéncias publicas, a equipe técnica da Alto
Uruguai Engenharia repassara as datas para a Comissdo de Acompanhamento e a mesmo ficara
responsavel pela defini¢do do local da reunido. Cabe ao municipio a divulgacdo com 15 dias de

antecedéncia, em local publico e de facil acesso, a data e local da audiéncia.

As reunides técnicas entre a Alto Uruguai Engenharia e a Equipe do Comité de
Acompanhamento serdo realizadas conforme as demandas necessarias, juntamente antecedendo

as etapas dos produtos IlI, 1V, V, VIll e IX.

Dentre os modos de conducéo, e de participacgéo, utiliza-se o sistema de conferéncias, 0
qual € a mais utilizada para discussdes em torno de politicas publicas para diversos outros
temas. A conferéncia valoriza a discussao da pauta e a contribuicdo dos representantes e dos
demais participantes das comunidades que presenciam o evento. Além disso, permite a

utilizacdo de diversas outras dinamicas e metodologias para o debate, e cria oportunidades para
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solucdes e construcdo de cenarios como resultado da soma de interesses e necessidades de todos
os participantes. As Oficinas de Leitura Comunitaria acontecerdo nas etapas 04 e 06.

As reunides, oficinas e audiéncias serdo apresentadas com uma linguagem mais
acessivel, mas sempre priorizando 0s quesitos técnicos necessarios para tal situacdo, fazendo
com que todos os participantes entendam e consigam contribuir para o melhoramento das
informagdes constadas nos produtos.

A metodologia adotada nas oficinas e audiéncias sera a Analise Sistémica - CDP, sendo

(C) Condicionantes, (D) Deficiéncias e (P) Potencialidades.

» Condicionantes: Elementos existentes ou projetados que ndo podem ou nao
devem ser alterados, devendo ser mantidos ou preservados;

» Deficiéncias: Constituem-se como situacBes que significam problemas
qualitativos e quantitativos no contexto municipal e que devem ser alterados,
melhorados ou eliminados;

» Potencialidades: Sdo os elementos, recursos ou vantagens que até entdo nao
foram aproveitados adequadamente e poderiam ser incorporados ao sistema

municipal.

Tabela 1 - Exemplo de Tabela CDP.
TEMATICA CONDICIONANTE DEFICIENCIA POTENCIALIDADE

Fonte: Alto Uruguai, 2020.

Serdo utilizados para leitura comunitaria a Metodologia de Visualizacdo Movel e ZOPP
(Planejamento de Projetos Orientado por Objetivos).

Esta metodologia é destinada a promover o envolvimento das pessoas nas discussoes,
esclarecer duvidas, gerenciar conflitos e levar um grupo a alcancar, de forma consistente, 0s
objetivos propostos para discusséo.

Essa forma de ordenacdo e organizacdo se mostra fundamental para o processo de
moderacdo de reunides, de grupos de trabalho, de oficinas, monitoria e avaliacdo. Pode ser
usado em qualquer circunstancia e com qualquer tipo de grupo social, independente de classe,

nivel de conhecimento, grau de instrucao, idade ou sexo.
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A principal caracteristica do método ZOPP (Planejamento de Projetos Orientado por
Objetivos), € a participacdo dos atores envolvidos no processo de planejamento. Com tal
propdsito, utilizam-se técnicas de moderacao e de visualizacdo, para facilitar a participacdo dos
diferentes atores envolvidos e/ou interessados no projeto.

O ZOPP se caracteriza mais pela utilizacdo de técnicas de trabalho em grupo para
identificacdo de problemas e definicdo de objetivos, que pela dimensdo estratégica dos seus

produtos.

Figura 4 - Grupos trabalhando e formato de compilagdo das discussdes dentro da metodologia ZOPP em
oficinas de leitura comunitéria conduzida pela empresa Alto Uruguai no municipio de Itajai/SC.

Fonte: Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de Cidades, 2020.
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O contetdo técnico da audiéncia publica deverd ser apresentado previamente para o

Comité Diretor para aprovacdo, sendo disponibilizados para consulta publica, em forma

impressa no devido setor da prefeitura e online através com no minimo 15 dias de antecedéncia.

A audiéncia Publica sera elaborada em cada setor de mobilizacéo,

A audiéncia prevista devera ser estruturada com no minimo os seguintes itens:

>
>

Apresentacdo do contetido técnico;

Divulgacéo, publicacao oficial e envio de convites com minimo 15 (quinze) dias
de antecedéncia;

Carga horaria minima de 2 horas;

Local com capacidade minima para 100 participantes;

Material: microcomputador; projetor multimidia; equipamento de &udio
completo (microfones e alto-falantes quando necessario);

Lista de presenca (nome, instituicdo, telefone e e-mail);

Recurso humano: membros da equipe técnica da Alto Uruguai e Comité Diretor.

Tabela 2 - Audiéncia Publica prevista para o PMSB.

ETAPA

DESCRICAO DA AUDIENCIA PUBLICA

09

AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA NA ETAPA 09 PARA VALIDACAO
DAS PROPOSTAS

Fonte: Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de Cidades, 2021.

Espaco participativo municipal para validacéo das deliberagfes que acontecem em cada

etapa da construcdo do PMSB de Campo Alegra/SC. Os documentos gerados e que serdo objeto

de discusséo serdo disponibilizados em meio digital.

A divulgacéo da audiéncia sera realizada em meio digital, imprensa local (midia fisica,

radios locais, carros de som, etc.) e apresentadas ao comité de avaliagdo com, no minimo,

quinze dias de antecedéncia da data da audiéncia. Por parte da empresa Alto Uruguai, a mesma

disponibilizara para consulta online o convite para a audiéncia publica com o prazo de 15 dias

antecedentes ao evento.

A divulgacédo, os convites, a estruturagdo, organizacdo sera por parte do municipio. A

conducdo logistica, a apresentacdo e defesa dos contetidos técnicos, sistematizacdo e elaboracéo

.y
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dos relatérios sdo de responsabilidade da empresa, juntamente com a disponibilizacdo do

material da divulgacgéo (folders, cartazes, panfletos, etc).
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Figura 5 - Modelo de cartaz para divulgacio da audiéncia publica.

GESTAO I

%@ PLANO Mut
53 RESlD

il

OFICINAS
(o RIAS DO PMGIRS

Etapa: Diagnésticos: Inventdrio da Situacéo Atual e Prognéstico

Uma IMPERATRIZ melhor

I |
Vamos fazer juntosl! VENHA

Dia: 11.01  PARTICIPAR
Hordrio: 19h
Local: Camara de
Vereadores , o
Nesta reunido serd discutido
a situacé@o dos Residuos Sélidos
no municipio de Imperatriz

e também as alternativas e
solugées para a melhoria dos servigos

= TN | Maiores Informacé
J - coes
‘p;HJMﬂEvr. L (99)1111.1111

izonte: Alto Uruguai, 2017. — Nota: Este é apenas um modelo exemplificativo, exemplifiéando as oficinas do Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos.
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A construcdo de um sitio online, visa atender o desenvolvimento do PMSB, com a
finalidade de servir como um dos meios para a mobilizacao social dos envolvidos na elaboracao
do plano.

Assim, o portal devera ser o principal meio de divulgagdo do andamento do PMSB e de
seus eventos, bem como instrumento para disponibilizacdo dos conteddos produzidos durante
a elaboracdo dos mesmos, cumprindo a fungéo de difusdo das informacdes para a sociedade e
para os técnicos envolvidos nesta area. O portal estara online apds a aprovacdo da Primeira
Etapa através do link: www.campoalegre.altouruguai.eng.br.

Como requisito fundamental, devera atender a publica¢do dindmica do contetdo, que
devera ser organizado em categorias que também poderao ser criadas dinamicamente. Para isto,
0 sistema devera ser composto pelo Portal, que apresentara o conteldo aos internautas, e pelo
Gerenciador de Conteido, modulo restrito e também disponibilizado na Web que possibilitara
ao administrador do portal efetuar todos os cadastros e configuragdes necessarias para carga do
contedo dinamico.

O portal contard com um Forum de Discussdo do PMSB, onde visitantes bem como
colaboradores do Plano poderdo incluir topicos contendo assunto e texto. Em cada topico,
poderdo ser inclusos varios comentarios (respostas) por qualquer visitante do portal, que so
serdo efetivamente publicados caso aprovados pelo administrador do Portal.

Além do Forum, o portal contara com um espaco especifico de ouvidoria, onde a
comunidade em geral podera entrar em contato com a equipe envolvida no desenvolvimento do
PMSB, e caso necessario, podera escrever diretamente para 0 e-mail:

campoalegre@altouruguai.eng.br.
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3. FASES DE ELABORACAO DO PMSB DE CAMPO ALEGRE/SC

3.1 PRODUTO I (A) — COPIA DO ATO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO, COM
DEFINICAO DOS MEMBROS DOS COMITES

A comissdo de Acompanhamento terd como atribui¢cdes: Acompanhar e cooperar no
processo de mobilizacdo social; Deliberar sobre estratégias e mecanismos que assegurem a
implantacdo do Plano; Propor e garantir locais para a realizagdo das reunifes técnicas e
audiéncias publicas; Sugerir alternativas sob o ponto de vista local sobre a gestdo e manejo de
residuos solidos; Validas conteidos técnicos que serdo apresentados nas audiéncias publicas;
Validar acOes integradas apresentadas no PMSB; Auxiliar na mobiliza¢éo local para assegurar
participacdo nas audiéncias publicas; Participar das audiéncias, oficinas e reunides técnicas.

Para um melhor acompanhamento e participagéo da sociedade civil, é indicado a criacéo
de um Grupo de Sustentacdo. Este Grupo de Sustentacdo € um forum de discussdo permanente
no municipio, responsavel pelo engajamento de todos os segmentos relacionados com a gestéo
e manejo dos residuos sélidos ao longo do processo de elaboragdo do PMSB.

Serdo atores sociais responsaveis por participar das audiéncias publicas, reunides e
oficinas. Deste grupo fazem parte representantes do setor publico, privado e da sociedade civil
organizada, deverdo ser considerados todos que de alguma forma estejam ligados com esta area
tais como: Movimentos Sociais e Sindicais; Empresas; Universidades; Escolas de Ensino
Médio; Grupos organizados com Clubes de Méaes. Grupo de Jovens; Grupo de ldosos;
Associacao de Moradores; Conselheiros Municipais.

Para a formacdo deste Grupo de Sustentacdo recomenda-se fazer um mapeamento de
todos os segmentos locais que, de alguma forma, estejam ligados com a area ho municipio.

Realizar um cadastro dos integrantes deste Grupo com: Nome completo, e-mail e telefone.

3.2 PRODUTO Il (B) - PLANO DE MOBILIZACAO SOCIAL

Nesta primeira fase, a equipe técnica da Alto Uruguai apresenta por meio deste
documento a proposta do Planejamento de Execucdo, contendo: metodologia geral de
construcdo do PMSB, descricdo das atividades necessarias para cumprir os objetivos de cada
fase de elaboracdo do PMSB, processo de participagdo da sociedade, cronograma das fases de

elaboracéo dos produtos, detalnamento das responsabilidades de todos agentes envolvidos no
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processo (consultoria e Equipe Técnica Municipal) e definicdo das unidades de planejamento
para aquisicdo de informacdes basicas, sendo, preferencialmente, bacias hidrogréficas,

consorcios ou regides administrativas.

3.3PRODUTO 1l (C) - RELATORIO DO DIAGNOSTICO TECNICO-
PARTICIPATIVO.

Diagndstico da situacdo da prestacdo dos servigos de saneamento basico e seus impactos
nas condicdes de vida e no ambiente natural, caracterizagédo institucional da prestagdo dos

servigos e capacidade econdmico-financeira e de endividamento do Municipio.

A elaboragéo do diagndéstico dos servigos publicos de saneamento basico englobara as
zonas urbana e rural e sera elaborado com base nas informacdes bibliogréficas, inspec6es de
campo, caracterizagdo fisica das unidades dos sistemas de saneamento e dados secundérios
disponibilizados, conforme necessidade. A base cartografica a ser adotada para detalhamento
do plano sera fornecida pelo municipio, assim como todas as demais informacGes de que é

detentora ou de que possa ter acesso.
O diagnostico conterd entre outros:

e Principios e consideragdes gerais, legislacdo pertinente, diretrizes gerais para 0s

setores do saneamento basico;
e Caracterizacdo geral do municipio;

e Aspectos socioecondmicos e ambientais relevantes para realizacdo de estudos e

avaliacdo do sistema de saneamento;
e Indicadores sanitarios, de salde, socioecondmicos e ambientais;

e Andlise das informacdes apresentadas em legisla¢cbes municipais e qualquer

planejamento ja existente;
e Elaboracdo do Estudo Populacional;

e Elaboragéo do Estudo de Demandas (volume de Consumo e VVolume de geragéo

de Esgoto);

e Caracterizacdo, descricdo, analise e avaliagdo dos servicos publicos de

saneamento basico:
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> Abastecimento de &gua;
» Esgotamento sanitario;

> Drenagem e manejo de aguas pluviais.

A avaliagédo de atendimento as metas do Plano sera realizada para cada um dos quatro
eixos do saneamento bésico, identificando as dificuldades encontradas pela equipe Municipal.
O processo de elaboracdo do Plano tem por objetivo também diagnosticar as principais
dificuldades de gestdo do saneamento para buscar solugdes e diretrizes que facilitem a

implementacdo do Plano e consecutivamente a universalizacdo dos servicos.

Vale ressaltar que o Plano Municipal de Saneamento Basico determinara programas,

projetos e acdes para 0s proximos 20 anos.

Esta fase demanda de muita participa¢do dos técnicos Municipais, assim como dos

pareceres técnicos para identificar quais foram as metas alcancadas.

3.4PRODUTO IV (D) - RELATORIO DA PROSPECTIVA E PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO.

Nesta fase serdo feitas as projecOes das caréncias dos servigos de saneamento, 0S

objetivos e metas para o horizonte de projeto de 20 anos.

Os prognosticos das necessidades referentes aos servicos publicos de saneamento basico
e aanalise e selecdo das alternativas serdo realizadas de forma a projetar os estados progressivos
de desenvolvimento, visando a melhoria das condi¢gdes em que vivem as populacdes urbanas e
rurais no que diz respeito a sua capacidade de inibir, prevenir ou impedir a ocorréncia de
doencas relacionadas com o meio ambiente. Serdo construidos cenarios alternativos para
orientar o processo de planejamento do saneamento basico e encontrar solu¢des que
compatibilizem o crescimento econémico, a sustentabilidade ambiental, a prestacdo dos

servicos e a equidade social nos municipios.

A partir dos resultados das propostas de intervencdo nos diferentes cenarios, sera
selecionado o0 conjunto de alternativas que promovera a compatibilizacdo quali-quantitativa
entre demandas e disponibilidade de servicos, o qual se caracterizard como o cenario normativo,
que devera nortear as acOes do setor para atingir a situacdo desejada e necessaria, tendo em

vista as projecoes realizadas.
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Para as situacOes de emergéncia e contingéncia serdo estabelecidos os planos de agdes.
Estes planos serdo criados para casos de racionamento e aumento de demanda temporaria. Da
mesma forma, também serdo elaboradas regras de atendimento e funcionamento operacional

para situacdo critica na prestagdo dos servigos de saneamento basico.

Segundo o Termo de Referéncia estabelecido para esta etapa, 0 Produto IV deveré
contemplar as seguintes informagoes:
a) Modelo de gestdo dos servigos de saneamento basico;
b) Definicdo de premissas e critérios para os cenarios futuros;
c) ProjecOes de demanda de servigos publicos de saneamento basico para:
1. Sistema de abastecimento de agua;
2. Sistema de esgotamento sanitario;
3. Servicos de manejo de aguas pluviais e drenagem urbana.
d) Modelo de fiscalizacdo e regulacdo dos servigos locais de saneamento basico;
e) Estimativa das Demandas por servigos de saneamento basico para todo o periodo do
PMSB;
f) Definicédo de responsabilidades dos servigos de saneamento basico tratados no PMSB;
g) Alternativas para o atendimento das demandas dos 3 (trés) eixos dos servicos de
saneamento basico para atendimento das caréncias existentes, de acordo com a lei n°® 11.445/07,
h) Objetivos e metas pretendidas com a implantacdo do PMSB,;
i) Andlise da viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacdo dos servicos

considerando os cenarios dos objetivos, metas, programas, projetos e acoes.

35PRODUTO V (E) — RELATORIO DA SITUACAO DOS PROGRAMAS,
PROJETOS E ACOES PROPOSTOS PELO PMSB

Baseado nos resultados dos estudos da fase de prognosticos e as agdes previstas para 0
Cenério de Referéncia deverao ser desenvolvido Programas, Projetos e A¢fes para adequacao
e atendimento as demandas dos servigos de saneamento béasico.

Para cada eixo do sistema de saneamento basico sera contemplando por planejamento
especifico considerando aspectos como:

» Compatibilizagdo com os demais planos setoriais;
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> Objetivos e metas emergenciais, de curto, médio e longo prazo para a universalizagéo,

admitidas solugdes graduais e progressivas;
» Programas, projetos e acOes necessarios para atingir os objetivos e as metas,

identificando possiveis fontes de financiamento.

A implementagdo dos programas, projetos e agdes tragados, visa estabelecer todas as
diretrizes e agdes necessarias para atender os principios da Politica Nacional do Saneamento
Basico (PNSB), buscando a universalizacdo dos servicos de Abastecimento de &gua,
Esgotamento Sanitario, Gestdo dos Residuos Sélidos e da Limpeza Publica, e, por fim, da

Drenagem pluvial e 0 manejo das &guas de chuva.

Respeitando as definicdes do “Termo de Referéncia” que estabelecem os parametros
para o desenvolvimento do PMSB, as projecdes das demandas dos servigos foram estimadas

para o horizonte de projeto de 20 anos, com as seguintes metas:
» Curto prazo: 1° a 4° ano;
» Meédio prazo: entre 5° a 10° ano;
» Longo prazo: entre 11° a 20° ano.

Em cada objetivo buscou-se a melhor reparticdo dos recursos dentro das prioridades
tracadas para cada uma. A proposta para o plano de execugdo contempla os possiveis 6rgaos
que poderao ser fontes de recursos para cada acdo, bem como o memorial de célculo utilizado

para a definigéo do valor de cada uma.

Sendo assim, este relatorio demonstra os investimentos necessarios dentro de cada eixo

do saneamento basico, com o seu detalhamento para o alcance do cenério ideal.
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Tabela 3 — Modelo de tabela para o eixo de Programas, Projetos e Acdes - Objetivo 1 - Ampliagdo do SSA.

MUNICIPIO DE CAMPO ALEGRE/SC - PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
SETOR 1 ABASTECIMENTO DE AGUA
OBJETIVO 1 AMPLIACAO DO SISTEMA COLETIVO DE ABASTECIMENTO DE AGUA DA POPULAGCAO

FUNDAMENTACAO

METODO DE
ACOMPANHAMEN
TO (INDICADOR)

METAS
IMEDIATA - ATE 3 ANOS CURTO PRAZO - 4 A 8 ANOS MEDIO PRAZO - 9 A 12 ANOS LONGO PRAZO - 13 A 20 ANOS

PRAZOS POSSIVEIS MEMORIAL

CcODIGO DESCRICAO IMEDIAT - DE
o CURTO MEDIO LONGO FONTES CALEULE

111

112

1.13

1.14

Fonte: Alto Uruguai Engenharia & Planejamento de Cidades, 2021.
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3.6 PRODUTO VI (F) — PLANO DE EXECUGCAO.

O plano de execucgéo tem por finalidade apresentar todo o planejamento realizado para
0s quatro eixos do saneamento basico do Municipio de Campo Alegre. A implementagdo dos
programas, projetos e agdes tracados, visa estabelecer todas as diretrizes e a¢cdes necessarias
para atender os principios da Politica Nacional do Saneamento Béasico (PNSB), buscando a
universalizacdo dos servicos de Abastecimento de agua, Esgotamento Sanitario, Gestdo dos
Residuos Solidos e da Limpeza Publica, e, por fim, da Drenagem pluvial e 0 manejo das aguas
de chuva, de forma a contemplar a sua programacéo dentro do horizonte de planejamento para
20 anos.

Em cada objetivo buscou-se a melhor reparticdo dos recursos dentro das prioridades
tracadas para cada uma. A proposta para o plano de execucao contempla os possiveis 6rgaos
que poderao ser fontes de recursos para cada acdo, bem como o memorial de célculo utilizado
para a definicdo do valor de cada uma.

Sendo assim, este relatorio demonstra os investimentos necessarios dentro de cada eixo

do saneamento basico, com o seu detalhamento para o alcance do cenério ideal.

Segundo o Termo de Referéncia estabelecido para esta etapa, o Produto V devera

contemplar as seguintes informagdes:

a) AcOes imediatas;

b) AcOes prioritérias;

c) Programacéo das acbes do PMSB,;

d) Cronograma de implantacéo das acdes estabelecidas para o PMSB,;

e) Mecanismos para a avaliagdo sistematica da eficécia, eficiéncia e efetividade das
acoes programadas;

f) Atendimento de demandas temporarias;

g) Atendimento e operacdo em situaces criticas;

h) Planejamento de planos de riscos para garantia da seguranca da agua.

3.7 PRODUTO VII (G) - MINUTA DO PROJETO DE LEI DE REVISAO DO PMSB
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A andlise dos produtos elaborados pela Alto Uruguai Engenharia, em condicionante as
etapas de elaboracdo do PMSB de Campo Alegre/SC, sera de suma importancia na elaboracao
da proposta de minuta de lei para afericédo do legislativo municipal. Levard em consideracéo 0s
aspectos levantados nas etapas anteriores para compor a nova legislacdo municipal.

Toda a elaboracdo da minuta de lei seré de responsabilidade do setor juridico da Alto
Uruguai Engenharia, apds a conclusdo é encaminhado para a comissao de acompanhamento

realizar o parecer.

3.1 PRODUTO VIII (H) - RELATORIO DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO.

Um indicador permite avaliar as mudancas de determinado aspecto da realidade,
comparando-0 com uma situacdo anterior (estima variagdes e tendéncias) ou com metas
previamente definidas. Na gestdo do saneamento basico normalmente os indicadores estdo
associados a metas. Periodicamente, podemos verificar se estamos conseguindo atingir as metas
estabelecidas e, conforme os resultados, manter ou adaptar o plano de acdo. Este processo
dindmico de avaliacdo também esta previsto na Lei 11.445, de 05 de janeiro de 2007,
considerando as periddicas revisdes dos planos recomendadas.

Podemos levar em consideragdo alguns aspectos quanto a atributos dos indicadores de
desempenho.

e Simplicidade;

e Representatividade;
e Adaptabilidade;

e Rastreabilidade;

e Disponibilidade;

e [Economia;

e Praticidade;

e Estabilidade;

e Confiabilidade.

J4, segundo o Ministério do Planejamento, a estruturacdo apresentada para 0s
indicadores € composta por:

e Denominacao;

@ ALTO URUGUAI ENGENHARIA & PLANEJAMENTO DE CIDADES - www.altouruguai.eng.br 39

S



;Iéglt\é(zompurgldll(jtl:gL DE SANEAMENTO BASICO - PMSB .a. CAI\IJ\'H:I’ISJ:'E:_OEdGeRE
Plano de Mobilizagdo Social

e Unidade de Medida;

e Indice de Referéncia, indice de Inicio e Fim;
e Fonte;

e Periodicidade de Apuracéo;

e Base Geogréfica;

e Formula de Calculo.

3.2 PRODUTO IX (I) - RELATORIO SOBRE O SISTEMA DE INFORMACOES
PARA AUXILIO A TOMADA DE DECISOES.

Para avaliacao sistematica das a¢cfes programadas, além de elaborar um programa para
monitoramento e avaliacdo dos resultados do PMSB, sera constituida uma comissdo de
acompanhamento e avaliacdo formada por representantes, autoridades e/ou técnicos das
instituicdes do Poder Publico Municipal, Estadual e Federal relacionadas com o saneamento
ambiental, além de membros da Defesa Civil, do Conselho Municipal de Saneamento, de
Saude, de Meio Ambiente e de representantes da Sociedade Civil.

A institucionalizacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico contemplara alteracdes
administrativas e proposicéo de legislacdo basica referente a Politica Municipal de Saneamento.

Com o objetivo de promover o equilibrio de forcas entre os prestadores dos servicos dos
quatro setores de saneamento: 4gua, esgoto, residuos e drenagem, e seus USUarios, sera criada a
estrutura para a regulagé@o dos servicos.

A regulacdo, com fundamento no artigo 11, caput 111 da Lei Federal n® 11.445/07, prevé
a garantia de: transparéncia dos servicos; obediéncia a Lei acima citada e ao Plano Municipal
de Saneamento, preservacdo e respeito a autonomia municipal em relacdo a prestacdo dos
servigos publicos de saneamento; estabelecimento do alcance das atividades de regulacéo,
definicdo do modelo juridico a ser seguido e o alcance; estabelecimento da estrutura
organizacional e de pessoal necessaria no Ente Regulador; criacdo e sistematizacdo dos
procedimentos administrativos e de mecanismos para que seja possivel aos usuarios a efetiva
participacdo nas atividades regulatdrias; dentre outras medidas que finalizardo na criagdo do
Ente Regulador ou vinculagdo a estrutura regulatdria ja existente.

Segundo o Termo de Referéncia estabelecido para esta etapa, o Produto VI devera

contemplar as seguintes informacdes:
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a) Propostas de arranjos institucionais e gerenciais;

b) Indicadores de interesse para acompanhamento das metas;

c) Critérios para avaliacdo dos resultados do PMSB e suas acoes;

d) Estruturacdo local da fiscalizacdo e da regulacdo no ambito da Politica de Saneamento

Bésico, bem como para acompanhamento das a¢des do PMSB.

3.1 PRODUTO X (J) - RELATORIO MENSAL SIMPLIFICADO DO ANDAMENTO
DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Os relatérios mensais serdo apresentados conforme determinado pelo Termo de
Referéncia, onde apresentardo e estruturardo as etapas elaboradas e os trabalhos realizados nos

meses seguintes.

3.2 PRODUTO XI (K) - RELATORIO FINAL DA REVISAO DO PMSB

O documento final do PMSB corresponde aos trabalhos desenvolvidos nas fases

descritas anteriormente.
Os produtos decorrentes dos estudos serdo entregues por meio dos seguintes produtos:

I. Relatério do PMSB para distribuicdo aos participantes representantes de

entidades ndo pertencentes a administracéo publica;

Il.  Audiéncia Pablica Municipal de Saneamento Béasico para apreciacdo do PMSB
(deve incluir analise das propostas apresentadas pela sociedade civil para

incorporacgdo ou ndo ao texto do PMSB);
1. Minuta do PMSB, para a apreciacdo da contratante;

IV. Relatério final consolidado do Plano Municipal de Saneamento Basico,
contemplando todas as etapas e produtos desenvolvidos nos 04 (quatro)

componentes do PMSB,;

V.  Proposta de anteprojeto de lei ou de minuta de decreto para aprovacao do Plano

Municipal de Saneamento Basico;
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4. CRONOGRAMA

Tabela 4 - Cronograma fisico/financeiro da entrega das Etapas do PMSB.

®

Municipio de
CAMPO ALEGRE

PRODUTOS

A — Decreto Municipal Criando os Comités de
Acompanhamento

B — Plano de Mobilizag&o Social

C — Relatério do Diagnostico Técnico-Participativo

D- Relatério da Prospectiva e Planejamento Estratégico

E — Relatdrio dos programas, projetos e ag0es

F — Plano de Execucéo.

G — Minuta do Projeto de Lei de Reviséo do PMSB

H — Relatdrio sobre os indicadores de desempenho do
Plano Municipal de Saneamento Basico;

I — Relatorio sobre o sistema de informac6es para auxilio
a tomada de decisao;

J — Relatdrio mensal simplificado do andamento das
atividades desenvolvidas

K — Relatério Final do Plano Municipal de Saneamento
Basico;
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