Impugnacao de Edital

Lages, 02, de marco de 2023

A Prefeitura Municipal de Campo Alegre — Santa Catarina

Comissao Permanente de Licitagoes

Assunto: Impugnacado Edital de Concorréncia Publica n° 08/2023, que trata da Concessao do
Servigo Publico Municipal de Guinho, Guarda e Depésito de Veiculos Automotores Envolvidos em

Sinistrps e Infragdes Previstas na Legislagdo de Transito.

Dados:
Numero do Edital de Licitagao: 08/2023

Data Divulgacgao Edital: 14/02/2023

Maria Eduarda Fernandes Freitas, brasileira, portadora do CPF n° 122.316.549-38 e titulo de eleitor
n°® 0662.8894.0906, residente e domiciliada no Municipio de Floriandpolis, vem interpor impugnacao

ao Edital de Concorréncia Publica n® 01/2023, pelas razdes de direito e fato abaixo aduzidas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que o limite para protocolo e entrega dos envelopes sera o dia 21/03/2023 as 08:45,
de acordo com o Edital de Concorréncia Publica n°® 01/2023:
“As Propostas e Documentos serdo recebidos pelo servigo de protocolo

deste municipio, até 8h45min do dia 21/03/2023 no horario de expediente

externo.”

2, DA LEGITIMIDADE

De acordo com o art. 41 da Lei 8.666/1993 — Lei de Licitagbes:

§ 12 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitacao por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagao, devendo a Administragao julgar e responder a impugnagao em até

3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.
3. DOS FATOS

O Edital de Concorréncia Publica n° 08/2023, veiculado no DOM-SC, no dia 14 de fevereiro de 2023,
publicado com a finalidade de delegar a pessoa juridica através de concessao o SERVICO
PUBLICO MUNICIPAL DE GUINCHO, GUARDA E DEPOSITO DE VEICULOS AUTOMOTORES
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ENVOLVIDOS EM SINISTROS E INFRAGOES PREVISTAS NA LEGISLAGAO DE TRANSITO no
Municipio de Campo Alegre-SC.

O critério de julgamento do certame é o maior desconto da tarifa para um prazo de concesséo de

12 (doze) meses podendo ser prorrogado até o maximo de 60 (sessenta) meses.

4, DAS IRREGULARIDADE EVIDENCIADAS

a. NAO REALIZAGAO DE AUDIENCIA PUBLICA, DE ACORDO COM O ART. 39 DA LEI
8.666/93:

A audiéncia publica € uma das formas de participacdo e de controle popular da Administragcao
Publica no Estado Social e Democratico de Direito. Ela propicia ao particular a troca de informacgdes
com o administrador, bem assim o exercicio da cidadania e o respeito ao principio do devido
processo legal em sentido substantivo. Seus principais tragos sao a oralidade e o debate efetivo
sobre matéria relevante, comportando sua realizagdo sempre que estiverem em jogo direitos
coletivos. A legislagao brasileira prevé a convocagao de audiéncia publica para realizagédo da fungao
administrativa, dentro do processo administrativo, inclusive nos casos especificos que versam sobre

meio ambiente, licitagées e contratos administrativos, concessdo e permissdo de servicos

publicos.

Ocorre que de acordo com o histérico desse certame, através de acesso ao Edital no site
institucional da Prefeitura Municipal, ndo foi encontrada nenhuma ocorréncia da realizacdo de
audiéncia ou consulta publica para essa concessao, onde td4o somente esta publicado o Edital, o
que vai contra o que prevé o art. 39 da Lei 8.666/93, bem como o inciso 7° do artigo 5° da Instrugao
Normativa n°. 0022/2015 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

b. DO NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS PREVIAS A CONCESSAO /
INSTRUGAO NORMATIVA 0022/2015 DO TCE-SC:

Considerando a outorga de "Concessao" no presente certame, o Municipio de Campo Alegre-SC
deveria ter atentado para as disposi¢cdes da Instrugdo Normativa n°. 0022/2015 do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, que estabelece procedimentos para o controle e orientagéo
referente a etapa de planejamento das Concessdes Administrativas e Patrocinadas (denominadas
de Parcerias Publico-Privadas - PPP) e das Concessdes Comuns, a serem exercidos pelo Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina.

No seu Preambulo, alids, constam as seguintes motivagdes, dentre outras:

Considerando a importancia da atuagdo dos Tribunais de Contas para garantir

a transparéncia e efetividade nas contratacées publicas;
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Considerando que as contratagbes por meio de concessées sdo revestidas de
riscos que se traduzem em custos aos projetos, e que a possibilidade de
sustagdo de um edital de licitagcdo por parte do Tribunal de Contas também é

considerada nos estudos de viabilidade econémico-financeira;

Considerando os elevados valores envolvidos e os impactos sociais,

econbmicos e ambientais de projetos relacionados a concessées publicas;

Considerando que a antecipacdo do exame pelo Tribunal de Contas amplia
a possibilidade de contribuicdo para o _aperfeicoamento das concessées,

evitando-se interrupgbes indesejaveis no cronograma do projeto publico;

Nesse sentido, os artigos 4° e 5° da aludida Instrucdo Normativa, contém as seguintes

determinacgoes:

Art. 4° A fiscalizacao exercida pelo Tribunal de Contas na etapa de planejamento
dos processos de outorga de PPP e de Concessdo Comum abrangera a analise

dos pontos de controle relacionados aos procedimentos preliminares, estudos

de viabilidade juridica, técnica e econbémico-financeira, demonstrativos dos
impactos or¢camentarios e financeiros, sistema e custos de fiscalizagdo, impactos

sécio - ambientais e participagdo social no projeto.

Art. 5° A documentagcdo da etapa de planejamento devera comprovar a

realizagdo, no minimo, dos seguintes procedimentos e/ou estudos:

I - Procedimentos preliminares:

a) Relatério da situagdo atual do servigo que descreva condigbes técnicas,
demandas, custos e necessidades a satisfazer; TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SANTA CATARINA

b) Parecer juridico devidamente fundamentado, baseado em relatério técnico
sobre a admissibilidade de contratagdo do objeto pretendido sob a forma de PPP

ou Concessao Comum;

c) Ato da autoridade competente, devidamente motivado, determinando a
elaboragdo dos estudos/projetos ou, no caso de PMI, a devida autorizagdo ao

parceiro privado para a realizagdo dos estudos e projetos;

d) Relatério com indicagcdo preliminar dos objetivos, resultados, ganhos
globais e vantagens esperadas para a contratagdo sob PPP ou Concessédo

Comum, em relagdo a contratagdo nos termos da Lei (federal) n. 8.666/93;

e) Relagdao de estudos, investigagcbes, levantamentos, projetos, obras,
despesas e investimentos ja efetuados, caso haja, vinculados ao objeto a ser

licitado, com a discriminagé&o dos custos correspondentes;

f) Relatorio de avaliagao preliminar do mercado, demonstrando capacidade,

vantagem e interesse da iniciativa privada;

g) Verificacao da disponibilidade de recursos para implementagdo do

projeto;
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h) Instituicdo do gestor da PPP ou Concessdao Comum ou ato de
designagdo de equipe especifica para acompanhamento, avaliagdo e

execugdo das agbes necessarias a licitacdo e a contratagcéo;

Il - Estudos de viabilidade juridica, técnica e econémico-financeira que
demonstrem a vantagem da opg¢édo pela PPP ou pela Concessao Comum,

contendo:

a) Projegéo detalhada da demanda;

b) Projecédo de custo das obras e investimentos previstos, com data de

referéncia de sua elaboragédo;

c) Cadastro de interferéncias existentes nos locais de execugao das obras e

levantamento de desapropriagbes necessarias;

d) Discriminagdo dos custos e despesas estimados para a prestagao dos

servigos;

e) Projecao das receitas operacionais;

f) Eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou

decorrentes de projetos associados;

g) Documentos e planilhas desenvolvidos para avaliagdo econémico
financeira do empreendimento, inclusive em meio eletrénico, com férmulas
discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou de qualquer forma de
bloqueio aos calculos, e, quando for o caso, descrigdo do inter-relacionamento

das planilhas apresentadas;

h) Relatério contendo diagnéstico ambiental da drea de influéncia do
projeto, incluindo a avaliagdo de passivo ambiental, o estudo dos impactos ao
meio ambiente e as provaveis medidas mitigadoras ou compensatérias,

conforme o caso;

i) Tratamento de riscos, contendo: identificagdo, memoria de calculo do valor
de riscos; indicagdo da conveniéncia e possibilidade de transferéncia a
concessionaria; matriz consolidada, explicitando riscos, impactos, custos e
respectiva alocacdo e medidas de mitigagdo ou compensatoérias, conforme o

caso,

Jj) Critérios de avaliagdo de desempenho projetados, devidamente

Justificados;

k) Explicitacdo do potencial relagdo -custo-beneficio, apresentando
comparagéo objetiva entre a contratagdo por PPP ou Concessdo Comum e a
melhor opgéo possivel entre as demais modalidades de contratagéo,
considerando-se a avaliagdo dos investimentos e custos operacionais, o nivel de

desempenho pretendido e a distribuigdo de riscos em cada caso;

1) Definigao do parametro ou do indicador a ser utilizado para a afericdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato de PPP ou de Concessdo Comum,

bem como justificativa para a sua adogao;

m) Minuta do edital e do respectivo contrato;
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lll - Demonstrativo acompanhado de meméria de calculo analitica, do
impacto da contratagao da PPP sobre as metas de resultado nominal e
primario e montante da divida liquida do poder concedente, para todo o exercicio
financeiro a que se referirem e para os demais exercicios seguintes,
discriminando valores a serem compensados por meio de aumento permanente
de receita ou redugdo permanente de despesa, conforme TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA anexos da Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO -, relativos a esses itens, nos termos dos arts. 10 da Lei
(federal) n. 11.079, de 2004, e 16, §20, da Lei Complementar (federal) n. 101, de
2000;

IV - Demonstrativo acompanhado de memdria de calculo analitica, nos
termos do art. 10, I, c, da Lei (federal) n. 11.079, de 2004, do impacto da
contratagdo sobre: a) os limites globais para o montante da divida consolidada
do poder concedente; b) as operagbes de crédito externo e interno do poder
concedente, de suas autarquias e demais entidades por ele controladas; c) os
limites e as condi¢bes para a concessdo de garantia do poder concedente em

operagbes de crédito externo e interno;

V - Descrigao das garantias a serem prestadas pela Administragao Publica,
bem como estudo de sua viabilidade, que devera conter, pelo menos, as
seguintes informagoées: a) valor total esperado, ao longo do prazo da parceria,
das obrigagbes pecuniarias do parceiro publico; b) matriz de riscos assumidos
pelo parceiro publico, com a respectiva. mensuragdo; c) custos e beneficios das
garantias outorgadas; d) forma de remuneracgdo e de atualizacao dos valores

contratuais;

VI - Normatizagcao do sistema de fiscalizagdo pelo gestor do processo, com
estimativa de gastos com a fiscalizagdo e monitoramento do contrato, ao longo

de sua execugao;

VIl - Atas das audiéncias publicas e/ou os documentos referentes a consultas
publicas e manifestagées de representantes de segmentos da sociedade acerca

do projeto.

Ocorre que uma vez nao elaborados e enviados os relatérios ao Tribunal de Contas de Santa

Catarina, tal 6rgao fiscalizador ndo tera como analisar, manifestar e emitir ssu PARECER da

conformidade pela aprovagéao ou nao do presente certame, autorizando sua abertura.

Ora, um dos principios basilares da Administragao Publica é a Legalidade e Publicidade de seus

atos.

c. DOS RELATORIOS ESSENCIAS DA IN 22/2015 PARA MONTAGEM DAS
PROPOSTAS FINANCEIRAS PELAS LICITANTES:

Os dados constantes no Edital para que os Licitantes possam elaborar suas propostas séao:

Edital:

Prazo:

8.2 O contrato tera a vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado
por iguais e sucessivos periodos, limitados a 60 (sessenta) meses, conforme
Art. 57 Il, da Lei n. 8.666/93.
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Do valor e forma de pagamento:

7.1 O pagamento sera feito diretamente a empresa, pelos proprietarios dos
veiculos apreendidos, sendo que a empresa vencedora devera repassar
mensalmente o valor de 10% (dez por cento) sobre o valor referente ao servigo
de remogdo (guincho) e estadia dos veiculos apreendidos para o Poder

Concedente Municipal, em conta corrente indicada no contrato.

Projeto Basico, art. 6° e 7° da Lei 8.666/93:

O Projeto Basico € um instrumento que permite a Administragéo e o Licitante estimar o custo, a
viabilidade e a disponibilidade do objeto da licitagao.

De acordo com o TCU — Tribunal de Contas da Unido, o Projeto Basico € o documento elaborado
a partir dos estudos técnicos preliminares e deve conter os elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisao adequado, para caracterizar o objeto da licitacao.

Conforme estabelecido no art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666/1993, o Projeto Basico é o instrumento
que contém o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com precisdo adequada para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagao, elaborado com
base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagao do
custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugéao.

Dada sua importancia do planejamento na fase interna da licitagao, a Lei 8.666, em seu artigo 7°,
estabeleceu que as obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando obedecerem a
sequéncia de projeto basico, projeto executivo e a execucado do objeto propriamente dita, sendo
que a execucgao de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusédo e aprovacao pela
autoridade competente da etapa anterior.

Para Justen Filho (2002, p. 118)

“o projeto basico deve ser colocado a disposi¢gdo dos interessados em
participar da licitagdo, evitando que o projeto seja elaborado em momento
posterior ao inicio da licitagao”. No mesmo sentido, posiciona-se o
Tribunal de Contas da Unidao (2010, p. 167), “o projeto bdsico é um
documento prévio ao procedimento licitatério, que serve de base para

elaboracgao do ato convocatorio”.

Sendo assim, o Projeto Basico trata-se de documento primordial na licitacdo de obras e servigos.
Nele devem estar definidos todos os elementos necessarios e suficientes a plena identificacao da
obra ou servico, a fim de possibilitar aos licitantes a formulagcao de suas propostas em igualdade de
condigdes.

Nesse interim, o Projeto Basico anexo ao Edital, merece revisdo em sua totalidade, uma vez que
traz informacdes insuficientes para qualquer licitante elaborar uma Proposta Financeira, oferecendo
um servigo adequado ao usuario € cumprir todas as exigéncias da concessionaria perante o Poder
Concedente.

Abaixo, cito alguns dos instrumentos necessarios para a composi¢ao do Projeto Basico:


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm#:%7E:text=Obras%20e%20Servi%C3%A7os-,Art.%C2%A07o%C2%A0%C2%A0,-As%20licita%C3%A7%C3%B5es%20para
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11317369/artigo-7-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
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i. Capacidade do Guincho principal;

ii. Tamanho total do Patio (somente pede que tenha capacidade para 70 automoveis;

iii. Procedimentos de liberacdes de veiculos;

iv. Estimativa de Receita (conforme fluxo de caixa apresentado);

v. Seguro Patrimonial do Patio (possiveis sinistros);

vi. Obrigacdes detalhadas do concessionario em relagao ao leiléo:

a. O saldo de veiculos no atual patio, na execucgao do leildo, os valores dessa execugao

serdo direitos da nova concessionaria?

vii. Estrutura minima do Patio para execuc¢ao do servico.

Estudo de Viabilidade Economica:

O artigo 5° da Instrucdo Normativa n° 22/2015 esclarece que para que se possa demonstrar a

viabilidade econémica e financeira da concessao, as pegas obrigatérias de um certame devem ser

compostas por:

Il - Estudos de viabilidade juridica, técnica e econémico-financeira que
demonstrem a vantagem da opg¢ao pela PPP ou pela Concessdao Comum,

contendo:
a) Projecao detalhada da demanda;

b) Projecédo de custo das obras e investimentos previstos, com data de

referéncia de sua elaboragéo;

c) Cadastro de interferéncias existentes nos locais de execugao das obras e

levantamento de desapropriagbes necessarias;

d) Discriminagdo dos custos e despesas estimados para a prestagdo dos

servigos;
e) Projecao das receitas operacionais;

f) Eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou

decorrentes de projetos associados;

g) Documentos e planilhas desenvolvidos para avaliagdo econémico
financeira do empreendimento, inclusive em meio eletrénico, com férmulas
discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou de qualquer forma de
bloqueio aos célculos, e, quando for o caso, descrigdo do inter-relacionamento

das planilhas apresentadas;

Para o presente certame ndo foram encontrados nenhum anexo adicional demonstrando a

viabilidade do negdcio, trazendo apenas dados vagos e sem confiabilidade que demonstrem

confianca aos licitantes para que as mesmas demonstrem interesse.

Ainda, sem a planilha do Estudo de Viabilidade Econémica e Financeira, se torna impossivel

verificar que no periodo apenas 12 (doze) meses de concessdo, a licitante tera o retorno e

amortizacao de todos os investimentos feitos na concessao, conforme as exigéncias do Edital:
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i. 10 (%) sobre o valor do faturamento do objeto licitado, destinado ao poder concedente;
ii. Custos com pessoal que fardo parte da operagao e seus beneficios sociais (se houver);
iii. Custos com EPI’s (Calgas, Luvas, Camisas, etc.);
iv. Custos com despesas administrativas (Aluguéis, telefonia, agua, energia, etc.);

v. Custos com despesas operacionais diversas;
vi. Custos com servigos de terceiros (contabilidade, vigilancia, etc);

vii. Custos com investimentos iniciais na operagao (veiculos, computadores, sinalizagao,

etc);

Dadas as exigéncias que a Lei obriga, verifica-se que sem elas apontadas no Edital, se torna
impossivel de o Licitante montar uma proposta técnica viavel vista pelo lado econdémico, qual

demonstre ao Licitantes interesse pelo negocio.

d. DA IRREGULARIDADE DO TEMPO DE CONCESSAO: EDITAL X LEI MUNICIPAL n°
4.490/2016:

De acordo com o Edital de Concorréncia Publica n® 08/2023, em seus itens 4.0:

4.1. O prazo de duragdo do contrato sera de 12 (doze) meses podendo ser
prorrogado por iguais e sucessivos periodos, se for interesse de ambas as
partes, limitada esta prorrogacéo a 60 (sessenta) meses, conf. Art. 57, Il, da Lei
n° 8.666/93.

Ja a Lei n° 4.490/2016, ndo traz nenhum periodo em relacdo a concessao ou permissao, ficando
vago e sem garantia nenhuma ao licitante da duragéo do servico.

Diante disso nao existe uma consonancia entre o Edital de Licitacdo 08/2023 e a Lei Municipal n°
4.490/2016, ora um tras o periodo de concessio de no minimo 12 (doze) meses, oque ja de denota
erroneamente pois nao tratar-se de concessao e sim permissao, enquanto a Lei ndo traz nenhuma
informacgao detalhada se o servigo sera delegado através de concessao ou permissao.

Sabemos que na concessao existe um prazo determinado, de acordo com o contrato. E a
formalizagdo sera feita por meio do contrato de concessao. Ao contrario do que ocorre
na permissao, que sera formalizada por um contrato de adesao e tem carater precario.

Diante disso, vemos que a Lei Municipal n® 4.490/2022, traz um equivoco, necessitando de
modificacdo, detalhando o prazo minimo da concessdo ou permissdo do servigco publico,
adequando-se corretamente para uma concessao (10 anos) ou permissédo de servi¢co publico (5

anos).
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e. DO OBJETO: SINISTROS E INFRACOES PREVISTAS NA LEGISLAGAO DE
TRANSITO

O edital ndo detalha o servigo, por exemplo, ndo fala sobre a responsabilidade das remocgdes e
guarda do veiculos provenientes de quais 6rgdos de seguranga publica sera responsavel, quais
sejam, policia militar e policia civil, deixando também sem a informacgao da guarda para os veiculos
provenientes de procedimentos judiciais, se tornando um risco para a licitante, merecendo

retificacdo e uma especificacdo mais completa.

5. CONCLUSAO

Isto posto e elencados todos os vicios constantes no presente Edital, vem por meio dessa
IMPUGNAR o presente Edital, nos termos do art. 41 da Lei 8.666/1993 — Lei de Licitacdes:

§ 12 Qualquer cidadéo € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagao, devendo a Administragao julgar e responder a impugnagao em até

3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.
E do item 6.3.1.7 do Edital 08/2023:

6.3.1.7 Reserva-se ao Municipio de Campo Alegre o direito de prorrogar, revogar
ou anular o presente Edital, nos casos previstos em Lei, a qualquer momento,

sem que caiba qualquer tipo de indenizagdo aos licitantes.

REQUERENDO, outrossim, o imediato cancelamento do ato de abertura do presente certame e
recebimento dos envelopes designado para o dia 21 de margo de 2023, visto que tais erros nao
poderiam serem sanados em tempo habil para o prosseguimento conforme o cronograma inicial
estipulado pela Prefeitura Municipal de Campo Alegre, bem como que os licitantes possam se
basear em elementos equanimes para o célculo de seus custos e para analise da viabilidade do

negocio.

Nesses termos, pede deferimento.
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