AO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMNPO
ALEGRE/SC

PROCESSO LICITATORIO 174/2022

PREGAO PRESENCIAL

A empresa DICKEL E DICKEL COMERCIO DE BEBIDAS E
ORGANIZAGCAO DE EVENTOS LTDA, pessoa Jjuridica de direito
privado, inscrito no CNPJ sob o n° 013.030.941/0001-10,
estabelecida na Rua Presidente Getulio, 78, Bairro Varzea do
Ranchinho, Municipio de Camboriu/SC, por seu sbécio e
representante legal, vem, tempestivamente, com fulcro no

artigo 41 §2° da Lei 8.666/93, apresentar IMPUGNACAO AO

EDITAL DE PREGAOPRESENCIAL 174/2022 , conforme as razdes que

passa a aduzir.

I - SINTESE FATICA

O municipio de Campo Alegre/SC realizaréd licitacéao
na modalidade Pregdo presencial n. 174/2022, de menor preco
para contratacdo de empresa especializada para executar o

seguinte objeto:

2.1. A licitacdo tem como objeto a Contratagdo de
empresa especializada para a organizagao,
divulgacgdo e realizagdo da XXIII FESTA ESTADUAL
DA OVELHA, XVIII FESTA AGROPECUARIA E 12a TRILHA
DA OVELHA DE CAMPO ALEGRE que acontecera nos dias
17, 18, 19, 23, 24, 25 e 26 de marco de 2023
conforme as condicdes estabelecidas neste
instrumento e anexos, e ainda, das diretrizes e

acompanhamento da Comissdo Organizadora. 2.1.1.



A descricdo detalhada do objeto consta do Termo

de Referéncia (anexo IV), parte

integrante deste Edital.

Em qgue se pese se tratar de uma contratagcdao para
prestacdo de servigcos essenciais a toda a comunidade, o
Impugnante analisou de forma minuciosa o instrumento
convocatdério com vistas a ampliacdo a participacédo, e
consequentemente a busca do melhor preco, verificando
diversos pontos controversos, em flagrante afronta a
legislacdo e Jjurisprudéncia patria, bem como exigéncias
insuficientes para garantir a seguranca e a qgqualidade da

contratacdo, maculando todo o procedimento licitatédrio.

Verifica-se que o pretendido pela administracdo é a
contratacdo de empresa para organizar, divulgar e realizar
a XXIII FESTA ESTADUAL DA OVELHA, XVIII FESTA AGROPECUARIA
E 12a TRILHA DA OVELHA DE CAMPO ALEGRE, festa esta que leva

o nome do municipio em evidéncia regional e nacionalmente.

Neste mesmo norte entendemos ser primordial a
preocupacdo do municipio quanto ao futuro contratado para
que se tenha o minimo de qualidade e seguranca de que O
evento serd realizado dentro dos padrdes esperados e

enaltecendo o nome do municipio.

Como observamos sdo varias as responsabilidades do
futuro contratado na organizacdo da referida festividade ,
devendo a administracdo exigir qualificacdo técnica menina
que garanta a boa execucdo dos servicos de acordo com a

legislacgdo vigente e pertinente ao coso concreto.

Assim para maior seguranca neste tipo de contratacéo
e a garantia da qualidade do objeto pretendido necessario se
faz que a empresa apresente alguns documentos relativos aos
servicgos prestados, bem como complementacao dos Jja

mencionados.



Dessa forma, deve-se adequar o Edital em comento, nos
termos das razdes a seguir elencadas, de acordo com a
legislacdo péatria visando a consecucdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, mas principalmente uma
contratacdo segura, com O consequente melhor aproveitamento

da contratacdo e a perfeita execucdo do objeto do certame.

Por estas razdes, apresenta-se a presente impugnacéo.

II - RAZOES DA IMPUGNACAO

II.I - DA NAO EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS E

DECLARACOES QUE COMPROVEM A QUALIDADE DOS PRODUTOS

O edital de Pregdo Presencial 174/2022 cujo objeto e
a contratacdo de empresa para organizar, divulgar e realizar
a XXIII FESTA ESTADUAL DA OVELHA, XVIII FESTA AGROPECUARIA
E 12a TRILHA DA OVELHA DE CAMPO ALEGRE, top qual o nome da
cidade teréd evidencia entre os municipios vizinhos, bem como
no nosso estado e até mesmo nacionalmente.

Ora nédo solicitar declaracdo do que comprovem de que
os fornecedores do 1licitante de chope artesanal possuem
capacidade de fornecimento durante o periodo da festa, pode
comprometer O fornecimento dos produtos durante as
festividades.

No mesmo sentido o} proponente deve apresentar
declaracédo de empresa fabricante de chope de renome nacional
de gue produz e tem condig¢des de fornecer chope para a festa
ora pretendida sem interrupgdo do fornecimento durante a
festividade, bem como o registro dos produtos ofertados junto
a entidade competente.

Assim podemos afirmar que o fornecimento de bebida é um
dos pontos fortes do evento, e que a falta destes no decorrer

das festividades ira trazer grande prejuizo ao nome da festa



que ja é tradicional do municipio pois observamos que a mesma
encontra-se na XXIII edicé&o.

Ainda afirmamos que a repercussdo negativa sera tamanha
caos o fornecedor de bebidas nédo consiga fornecer a contento
e em quantidade suficiente ao publico que ira frequentar o
evento, que poderd comprometer as prdximas edigdes da
festividade, bem como a imagem do prdéprio municipio.

Sabe-se que o licitante tem obrigac¢des, bem como esta
pode ser penalizado quando ndo prestar os servigos a
contento, mas isso ird& ocorrer apds a realizacdo do evento
e a imagem da festa e do municipio ja estardo manchadas.

Também notamos que o licitante é o responsavel pelos
servicos de seguranca das festividade, e nota-se que o edital
em comento deixa de exigir os documentos referente a empresa
de seguranca.

Pois sabe-se que a empresa de seguranca deve possuir
alvard da Policia Federal para trabalhar em no estado de
Santa Catarina, bem como os documentos da empresa de
seguranca s&o primordiais para obtencdo dos Alvarads para
liberacdo da festa em comento.

Desta feita deve a administracdo exigir do licitante que
apresente junto aos documentos de habilitacéo as
autorizacdes da empresa de prestacdo de servicos de
seguranca, pois estes irdo impactar diretamente na execucédo
das festividades, bem como na prépria liberacdo da
documentacdo necessaria para liberar a festa junto as

autoridades competentes.

Para maior seguranca na contratacdo ora pretendida deve

a administracdo exigir do licitante a apresentacdo de dos
documentos acima elencados ou seja:

1- declaracao do que comprovem de que OsS

fornecedores do licitante de chope artesanal

possuem capacidade de fornecimento durante o

periodo da festa



2- declaracdo de empresa fabricante de chope de
renome nacional de que produz e tem condigdes de
fornecer chope para a festa ora pretendida sem
interrupcédo do fornecimento durante a festividade,
bem como o registro dos produtos ofertados

3- autorizacdes da empresa de prestacdo de servigos
de seguranca junto a policia federal de que mesma
pode executar os servigcos no Estado de Santa
Catarina, autorizacdo junto a Secretaria de

seguranca publica do estado de santa Catarina.

Ndo pode a administracdo deixar de exigir a documentacédo
acima elencada, pois se assim ndo fizer estard a mercé de
aventureiros e consequentemente poderd ter sua imagem
comprometida pala falhas na organizacdo e realizacdo das
festividades ora pretendidas.

Exigir os documentos acima demonstrado que certificam
o comprometimento e a disponibilidade dos produtos bem como
a aptiddo para executar os servigcos em nada restringe a
participacdo, haja vista que somente o licitante iddbéneo e
que presam a qualidade dos servicos 1ira apresentar os
documentos conforme respalda a jurisprudéncia, bem como se
desta forma agir estard garantindo uma contratacdo segura e
dentro dos padrdes técnicos e dando importdncia igualitéaria
a todos os componentes que ensejam a organizacdo, divulgacédo

e realizacdo do evento pretendido.

Sobre o tema, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in
Eficdcia nas Licitacdes e Contratos, 1994, p. 149, citando

Antdénio Carlos Cintra do Amaral:

1. Para efeito de qualificacdo técnica de empresas
licitantes, a Administracdo deve, com base na Lei
8.666/93, exigir laudos ou amostras referentes aos

produtos ofertados, com vistas a ‘comprovacdo da



qualidade dos produtos ofertados de acordo com o

objeto da licitacgdo’ (art. 30,II)

Essa, inclusive, éa inteligéncia do Superior Tribunal

de Justica, in verbis:

Administrativo.Licitacdo.Interpretagcdo do art. 30,

IT e §1°, da Lei 8.666/93.

‘O exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicdo
Federal, e sua parte final, referente a ‘exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes’, e a
apresentacdo de documentos que comprovem a qualidade
dos produtos, revela que o propdsito ai objetivado
é oferecer iguais oportunidades de contratacdo com
o Poder PUblico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispde de condicdes para
executar aquilo a que se propde’ (Adilson Dallari).
(Resp. N° 172.232-SP, rel. Min. José Delgado, DJU de
21.9.98, RSTJ 115/194)

Imperioso esclarecer que a exigéncia das declaracdes
e das autorizacdes acima descritas ira em muito contribuir
para que a administracdo contratante com empresa respaldo e
de qualidade e consequentemente ofereca seguranca a quem ira
usufruir e participar das festividades, e exigir do licitante
ndo ira ceifar o principio da vantajosidade, objetivo das
licitagdes, mas sim assegurar uma contratacdo com empresa
idbébnea, pois toda empresa que executado o objeto pretendido
tem em seu rol de fornecedores esses documentos ora

pretendidos.



Ressalte-se nesse entendimento o do mestre Margal
Justen Filho, que a apresentatdo de documentos e registro de
produtos deverd ser feita para que se tenha uma contratacdo
segura e que garanta a qualidade do produto ofertado sené&o

vejamos:

"..a apresentacdo e o julgamento da amostra ou
laudo devera ocorrer como Ultima etapa antes
de proclamar-se o vencedor do certame. Isso
significa dgue, encerrada a fase de lances,
deverd desencadear-se o exame da documentacédo
de habilitacgdo. Somente se passara ao
recebimento e avaliacdo de amostras ou laudos
relativamente ao licitante que preencher todos
os demais requisitos para ser contratado. Desse
modo, evita-se que sejam promovidas as
diligencias relativamente a amostra e aos
laudos em face de um licitante que ndo dispunha
de condicgbes de ser contratado por auséncia de
requisitos de habilitacéao (...)". (cf. in.
Pregdo - Comentadrios a Legislacdo do Pregéo
Comum e Eletrdnico, 5@ ed., Sado Paulo,

Dialética, 2009, p. 137 e 138)

Assim, tem-se na doutrina que exigir tais declaracgdes
bem como os registros ou laudos dos produtos ofertados no
caso chope, bem como os registros da empresa de seguranca
dos 1licitantes com o intuito de garantir a seguranca e
qualidade dos produtos ofertados como medida de precaucdo e
dentro dos preceitos do principio da legalidade em nada
prejudica o objetivo de alcancar o melhor preco.

Ocorre que tal exigéncia € legal na medida em que néao
se caracteriza restritiva acompetitividade do certame, posto
que a apresentaGdo das declaracdes bem como os registros ou
laudos dos produtos ofertados no caso chope, bem como os
registros da empresa de seguranca somente ira contribuir

para a qualidade dos produtos ofertados e ndo traz manifesta
7



violaGlo ao disposto na norma fundamental que guia o processo

licitatOrio, o inciso I, do 81°, do art. 3°da Lei 8.666/93.

Ainda, este tem sido o reiterado entendimento do TCU,
conforme demonstra o AcOrddo n®491/2005, do qual transcreve-

se o seguinte trecho:

"7. Ademais, essa clausula se coaduna com a
jurisprudéncia desta Corte, que vem entendendo que
a exigéncia de laudos ou protdtipos, registros deve
ser feita ao licitante provisoriamente em primeiro
lugar (e ndo a todos), de forma previamente
disciplinada e detalhada no instrumento
convocatorio, nos termos dos arts. 45 e 46 da Lei n.
8.666/1993 (v.g. Decisdo n. 197/2000 - Plendrio -
TCU e Acdrddos ns. 1.237/2002, 808/2003 e 99/2005,

todos do Plenario).

A propdbdsito, a jurisprudéncia do TCU admite a exigéncia
de laudos e registros de produtos e de empresas para
comprovacdo da qualidade do objeto licitado, desde que haja

previsdo no instrumento convocatédrio.

Assim conforme demonstrado acima deve fazer constar a
administracdo no presente edital para que possa ter garantida
a competitividade do certame, bem como restara resguardada
quanto a qualidade e seguranca da futura contratacdo, tomando
assim a minima cautela quanto a qualidade das festividades

pretendida..

Estes documentos e declaracdes tem o condao de
garantir o minimo referente a qualidade dos produtos
ofertados, e da boa execucdo e organizacdo das festividades,

sem prejuizo ao carater competitivo do certame.

Exigir a documentacdo acima elencada do licitante

conforme demonstra a jurisprudéncia beneficia a



administracédo, bem como lhe proporciona solides e seguranca
na contratacdo, garantindo desta feita a qualidade da futura
contratacdo pelo licitante e a certeza gque a administracéo
fez a melhor compra.

Podemos afirmar que as empresas que trabalham com estes
produtos possuem a documentacdo, assim em momento algum a
competitividade sera ceifada no procedimento licitatdrio em
comento, apenas estard a administracdo resguardando a
qualidade e seguranca quanto ao produto ofertado.

Assim deve a administracdo alterar o instrumento
convocatdrio exigindo os documentos acima elencados para que
se garanta uma contratacdo segura e com produto de qualidade,
sem prejudicar o cardter competitivo do certame, aja vista
os documentos acima elencados todos os fabricantes e empresas

executoras gque primam a qualidade e seguranga possuem.

Desta feita pugnamos para que administracdo altere o
instrumento convocatdério conforme acima mencionados pois se
assim agir estard a administracdo resguardando o interesse
publico, bem como terd uma contratacdo segura e de qualidade
resguardando os que no futuro irdo se beneficiar do objeto
para pretendido, evitando assim possiveils incidentes que
poderdo prejudicar a imagem da festa, bem como as prdximas

edicdes do evento.

ITIT -PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Demonstrada que a exigéncia de apresentacdo de laudos
técnicos do licitante em nada ira prejudicar a
competitividade do presente certame, pelo contrario estarda
administragcdo agindo em conformidade com a doutrina e
jurisprudéncia com o intuito de garantir a seguranca e
qualidade dos produtos objeto do presente certame, devendo
0s mesmos ser inseridos no referido edital conforme
mencionado na presente impugnacdo, bem como Dara a mesma
atencdo a outros itens conforme constam no memorial

descritivo.



Assim, pugna pelo recebimento, processamento e
acolhimento desta impugnacdo, ©para que seja 1inclusa

exigéncias:

1- declaracdo do que comprovem de que Os
fornecedores do licitante de chope artesanal
possuem capacidade de fornecimento durante o
periodo da festa

2- declaracdo de empresa fabricante de chope de
renome nacional de que produz e tem condig¢gdes de
fornecer chope para a festa ora pretendida sem
interrupc¢do do fornecimento durante a festividade,
bem como o registro dos produtos ofertados

3- autorizacgdes da empresa de prestacdo de servigos
de seguranca junto a policia federal de que mesma
pode executar os servicos no Estado de Santa
Catarina, autorizacdo junto a Secretaria de

seguranca publica do estado de santa Catarina.

Também requer gque seja republicado o novo texto
editalicio pelos meios oficiais, nos termos do $§4°do artigo
21 da Lei n° 8.666/93, marcando-se nova data para a

realizacdo da licitacéo.

Por fim, requer que se manifeste a Autoridade

competente acerca do presente pedido de impugnacdo no prazo

de 24 horas, consoante ao disposto no artigo 12 do Decreto

3.555/2000 e artigo 41 da Lei 8.666/93.

Termos em que, pede deferimento.

Campo Alegre, 19 de dezembro de 2022.

DICKEL E DICKEL COMERCIO DE Assinado de forma digital por DICKEL

BEBIDAS E E DICKEL COMERCIO DE BEBIDAS E
ORGANIZACAO:13030941000110

ORGANIZACAQ:13030941000110 pados: 2022.12.19 11:16:46 -03'00
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