PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO ALEGRE -SC CNPJ 83.102.749/0001-77
SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO — SERVICO DE SUPRIMENTOS

Rua Cel. Bueno Franco, n2 292. Centro, Campo Alegre/SC.

Telefone: (47) 3632-2266

DECISAO EM RECURSO
(Processo Licitatério n.2 13/2021 — Pregdo Eletrdonico)

RECORRENTE: BIDDEN COMERCIAL LTDA — CNPJ: 36.181.473/0001-80
RECORRIDO: Decisdo da Pregoeira Municipal

llustrissima Secretdria Municipal,

No dia 01/03/2021, esta Pregoeira proferiu o julgamento acerca das
propostas apresentadas no certame acima epigrafado, cujo objeto é REGISTRO DE PRECOS
para eventual aquisicdo de larvicida biolégico para aplicacdo em rios e cérregos para
combate ao inseto borrachudo no Municipio de Campo Alegre. Na oportunidade a BIDDEN
COMERCIAL LTDA, ora recorrente, teve sua proposta desclassificada porque a CEPA
apresentada na proposta ndo atende ao exigido na especificagcdo do Edital.

A recorrente manifestou sua intencao de recorrer da decisao referida, quanto a sua
desclassificacdo e em 03/03/2021 17:37:46, inseriu recurso no sistema do Pregdo Eletronico,
que requer:

a) Declarar a recorrente vencedora pelo cumprimento integral de cldusulas editalicias
e da legislacdo pertinente.

b) Que sejam anuladas todas as fases da licitacdo ocorridas apds o ato ilegal,
convocando as empresas para nova sessao publica.

A licitante declarada vencedora MM Distribuidora de Produtos Veterinarios LTDA -
CNPJ:76.612.506/0001-13, apresentou contrarrazdes quanto ao Recurso da empresa BIDDEN
COMERCIAL LTDA;

O recurso foi encaminhado a Secretaria Municipal de Saneamento Ambiental,
responsavel pelo pedido e especificagcbes do objeto do edital, que se manifestou da seguinte
forma:

“O recurso foi encaminhado a Secretaria Municipal de Saneamento

Ambiental, responsdvel pelo pedido e especificacbes do objeto do edital, que se
manifestou da seguinte forma:
As caracteristicas exigidas sdo aquelas que a Administragdo Municipal entende
serem importantes e necessdrias para o produto que se pretende adquirir: ampla
seguranga, alta credibilidade e sabida eficdcia, pois ndo basta somente produzir
alta mortalidade das larvas, o produto deve ser avaliado quanto ao carreamento,
que indica a qual distdncia do ponto aplicado o produto ainda causa mortalidade
nas larvas.
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O fato de a empresa ndo possuir produto com as caracteristicas
determinadas no Edital ndo importa em dizer que a licitagGo estd direcionada. O
Municipio busca, com as caracteristicas minimas, adquirir um produto de
qualidade, que atenda as necessidades da municipalidade.

Por fim, nGo é admissivel que particulares determinem as caracteristicas do
objeto a ser licitado. Compete a Administra¢Go Publica definir os requisitos dos
produtos, a fim de acatar de maneira satisfatéria as suas necessidades,
obedecendo aos limites e cumprindo o especificado pelas legislacbes pertinentes.
Dessa forma, tal tarefa recai sobre os administradores publicos, que devem
estabelecer o que melhor satisfaz o interesse publico, cumprindo com todos os
principios constitucionais, administrativos e legais - devidamente atendidos e
respeitados no processo administrativo licitatério em comento”.

O processo foi encaminhado a assessoria juridica para analise do recurso e
contrarrazdes, que foi analisado, conforme abaixo transcrito:

PARECER JURIDICO N2 016/ASSJUR/2021

PROCESSO Ne: Pregdo Eletrénico n® 13/2021
REQUERENTE: Chefia de Servicos de Suprimentos.
Objeto: Registro de Pregos para eventual aquisigdo larvicida bioldgico

para aplicago em rios e corregos para combate ao inseto
borrachudo no Municipio - Recurso quanto a desclassificagéio
da proposta da empresa Bidden Comercial Ltda

Vem a consideragdo desta Assessoria Juridica o Processo
Administrativo Licitatdrio acima designado, oriundo da Secretaria Municipal de
Administragdo - Servigo de Suprimentos, solicitando parecer a respeito do recurso
impetrado pela Empresa.

E o breve relatdrio.
Passa-se a andlise.

Pois bem, de inicio constata-se que a empresa recorrente em
verdade visa impugnar o objeto do edital do presente certame, o que deveria ter
sido feito em momento pretérito, no que toca a exigéncia especifica da CEPA bem
como a necessidade de homologagdo perante a OMS.

No presente caso, as especificacbes do objeto licitado estdo claros
e estes ndo restringem a competitividade, pois o produto deverd ter registro na
ANVISA e ser a CEPA SA3A ou CEPA AM65-52.

No que toca a necessidade de homologac¢do perante a OMS, ainda
que se pare¢a prudente, em nenhum momento do instrumento convocatodrio faz
esta exigéncia.

Cabe salientar que os processos licitatorios sGo um meio para
atingir um fim, qual seja a de selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, mais
vantajosa é a proposta que atende a todas as caracteristicas, requisitos e
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exigéncia do edital e com o melhor preco e qualidade, de modo que o menor preco
por si s6 ndo é garantia de proposta mais vantajosa.

As caracteristicas minimas descritas no objeto do presente edital,
ora impugnado a destempo em forma de recurso quanto a inabilitacGo, sGo
aquelas que o municipio julga importante e necessdrio para o tipo de produto e
uso que o mesmo serd dado.

Caso fosse permitido que as empresas determinassem as
caracteristicas do objeto a ser licitado, ndo haveria necessidade de processo
licitatdrio. Portanto o fato da empresa ndo possuir produto com as caracteristicas
determinadas no edital, isso ndo importa em dizer que a licita¢Go estd direcionada
como que quer fazer crer. Até porque, outras licitantes possuem tal produto com a
mesma marca do objeto.

Tal exigéncia ndo é destituida de fundamento, tem respaldo no
mundo juridico, constante no art. 15, inciso I, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificacbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢des de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

De igual forma, a regra contida no art. 41 da Lei 8.666/93 ndo
obriga somente a Administragdo Publica como também os licitantes a cumprir as
condigdes estabelecidas no instrumento convocatorio.

Ressalta-se que ndo é exigivel que o objeto de um determinado
edital possibilite que todas as marcas e fornecedores existentes no mercado tenha
produto, tarefa impossivel, até pela grande diversidade de equipamentos e
destinagdes que se da a este.

Em igual sentido é a manifestacdo do TCE/SC* no PROCESSO Ne:
@REP 19/00883896, cujos termos aqui colaciono:

“[...] Outro ponto se refere a exigéncia editalicia: que a CEPA AM-65-52 estivesse
presente no larvicida biolégico. A questdo é se tal exigéncia pode restringir o
dmbito de interessados no fornecimento do produto sem prejuizo ao interesse
publico, especialmente a saude humana, animal e aqudtica.

Para a representante, a exigéncia é descabida, pois hd larvicidas bioldgicos sem tal
CEPA que podem combater os mosquitos, sem prejuizo ao interesse publico.
Segundo a DLC, em pesquisa verificou-se que 7 (sete) Prefeituras também exigiram
o item questionado, mas que o produto ndo teria restringido a disputa a uma
determinada empresa, tendo em vista que diferentes empresas foram vencedoras
nos certames por ela citados.

O ponto arguido pela Instru¢do me parece equivocado, pois o que estaria sendo
direcionado com a exigéncia da CEPA é a marca do produto e nGo as empresas

1 https://consulta.tce.sc.gov.br/Diario/dotc-e2019-10-22.pdf
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fornecedoras. Ou seja, diversas empresas podem ter sido contratadas, mas todas
podem ter oferecido o mesmo produto.

Contudo, ndo fica claro no relatdrio qual marca de produto foi ofertado por cada
empresa mencionada.

A meu ver, trata-se de questdo eminentemente técnica da drea sanitarista e/ou
quimica, o que impede uma andlise acurada por este Tribunal, principalmente em
sede de cautelar.

E embora possa haver necessidade de se aferir se a indicagGo da CEPA pode
restringir/direcionar a compra, no sentido de que a eficiéncia do larvicida pode
ndo estar relacionada, diretamente, a CEPA, entendo, neste momento, que isso
caberd a Administracdo Licitante avaliar em futuros editais, sob pena do
periculum in mora reverso.

Me atendo a questdo juridica, consta no processo administrativo da Unidade
Licitante que o Estado de Santa Catarina detém programa estadual de combate
aos mosquitos “borrachudos” que aponta o Bacillus Thuringiensis Israelensis, CEPA
AM 65-52, como produto ideal para seu, esclarecendo que:

O BTI Bacillus thuringiensis israelenses é proveniente de uma bactéria existente na
natureza, que selecionada e isolada, age especificadamente em algumas espécies
de mosquitos e borrachudos.

A CEPA AM65-52 desta bactéria foi avaliada pela Organiza¢éo Mundial de Saude
(OMS) e estd aprovada sem restrigées, inclusive para uso em dgua potdvel para
seres humanos, animais domésticos, pecudrios, sendo indcua a peixes e animais
aqudticos.

Em vista disso, segundo a Comissdo de Licitagcbes do municipio de Camborid, o que
diferenciaria o Bacillus Thuringiensis Israelensis dos demais é a CEPA AM65-52 que
foi aprovada pela Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) sem restrices.

Assim, salvo prova técnica em contrdrio, hd motiva¢Go para o municipio definir
este produto como ideal para a atender as suas necessidades o que motiva o
indeferimento da cautelar.”

Dessa forma, considerando as disposi¢cdes acima elencadas, OPINA
pelo INDEFERIMENTO do recurso manejado quanto a desclassificagdo da proposta
da empresa Bidden Comercial Ltda.

Salvo melhor juizo, esta é a orientacGo da Assessoria Juridica,
elaborada de acordo com os subsidios fornecidos pelo Consultante, o qual
submetemos a apreciag¢éo de Vossa Senhoria.

Esta Pregoeira, no uso de suas atribuicdes conferidas pela Lei n.2
10.520/2002, por todo o exposto decide MANTER a decisdo prolatada no presente certame,
por ocasido da sessdo de julgamento de propostas e habilitacdo do presente Processo
Licitatorio n.2 13/2021, que considerou desclassificada a empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA.
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Estando devidamente prestadas as informacdes, subam os autos a aprecia¢do
e julgamento pela autoridade superior, em homenagem ao §42 do Artigo 109 da Lei n.2
8.666/93, para que o recurso interposto seja conhecido e, no mérito, desprovido.

Campo Alegre/SC, 15 de abril de 2021

MARIA CRISTINA MARCINIAK MUNHOZ
Pregoeira
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
(Processo Licitatério n.2 13/2021)

Trata-se de recurso interposto pela licitante BIDDEN COMERCIAL LTDA — CNPJ:
36.181.473/0001-80, quanto ao julgamento da Pregoeira deste Municipio que desclassificou
a empresa.

A recorrente requer que seja reconsiderado o julgamento.

Considerando o Parecer Juridico N2 016/ASSJUR/2021, o Oficio n2 030/2021-SMSA da
Secretaria de Saneamento Ambiental e considerando ainda as informacgdes prestadas pelo
Pregoeiro em sua Decisao em Recurso;

DECIDO:

Conhecer do recurso interposto e negar-lhe provimento.

Intime-se e publique-se.

Campo Alegre/SC, 15 de abril de 2021.

JOCELI DE SOUZA COTHOVISKY
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO



