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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CAMPO
ALEGRE - SANTA CATARINA

Pregao Presencial n° 135/2021 - PMB

BETHA SISTEMAS LTDA., sociedade constituida
sob a forma de responsabilidade limitada, sediada na Rua Julio
Gaidzinski, n® 320, bairro Pio Corréa, em Criciima/SC - CEP 88811-000,
inscrita no CNPJ sob o n° 00.456.865-0001-67, regularmente
representada, vem respeitosamente a presenca Vossa Senhoria, nos
termos em que lhe autoriza a Lei Federal n. 8.666/93, para apresentar
IMPUGNAGCAO face aos termos do edital supramencionado, o que faz
consoante as razdes de fato e de direito adiante expostas:

1. Da tempestividade da impugnacéo

A Lei de Licitacdes é cristalina ao estabelecer, em
seu artigo 41, paragrafo segundo, que o prazo fatal para protocolar o
respectivo remédio juridico findard até o segundo dia Util que antecede a
abertura do ato convocatério.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

()
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§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital
de licitacdo perante a administracdo o licitante que nido o
fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo
néo tera efeito de recurso.

Observando-se a forma de contagem dos prazos
prevista no artigo 110 da Lei n. 8.666/1993, considerando, ainda, que a
data fixada para abertura dos envelopes sera o dia 08 de outubro de
2021, tem a requerente até o dia 06 de outubro de 2021 para apresentar
a impugnacao tempestivamente.

2. Do mérito da impugnacao

2.1 Prazo para emissido da Ordem de Servico e
implantacao

Consoante o edital, item 2.9.. “O prazo para
conclusdo dos servicos de implantacdo serd de 90 dias, contados da
emissdo da Ordem de Servigo.” Todavia, em nenhum momento o Edital
ou o Termo de Referéncia especificam qual sera o prazo para a emissdo
das Ordens de Servigo, restando indeterminado o prazo em que deve ser
cumprida a previsdo deste item.

Salienta-se que esta previsdo é de extrema
importancia, considerando que as licitantes ndo podem ser
surpreendidas com a emiss&o antecipada da referida ordem, o que
podera vir a prejudicar o atendimento do prazo de 90 (noventa) dias
citados.

Da maneira como estd elaborado o processo
licitatorio, néo ha como acompanhar o real cumprimento dos 90 (noventa)
dias, vez que estéo condicionados a um segundo ato sem qualquer prazo
limite para sua emissio.

Desta forma, o edital ndo pode prosperar diante da
auséncia de determinagdo do prazo para a emissdo das Ordens de
Servigo, visto que frustra o préprio escopo do processo licitatorio,
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O BETHA
processo intimamente relacionado & execucdo dos sistemas de gestéo
da Administracéo e entes municipais.

2.2 Do percentual abusivo na aplicacdo de
penalidades em caso de inexecuc¢ao contratual

Sabe-se que, todos os atos da Administracdo
Publica precedem de uma justa motivagéo, significa dizer que todo ato
administrativo possui um motivo que o fundamenta, sendo que a
auséncia de motivo implica na invalidade do ato administrativo.

O artigo 55 da Lei 8.666/1993 estabelece que ao
confeccionar o ato convocatério o Ente Publico deve inserir algumas
clausulas necessarias, dentre elas, a constante no inciso VIl que dispoe
sobre os direitos e responsabilidades das partes, bem como as
penalidades cabiveis e os valores de multas consequentemente
aplicaveis.

Assim, a Secao Il da Lei supramencionada
estabelece as sangdes administrativas aplicaveis em caso de atraso
injustificado na execugdo do contrato administrativo, conforme se detém
no artigo 86 e seguintes.

Assim, extrai-se dos itens 14.1 - alinea “c”, 4 - alinea
“c” e 13.1 - alinea “c” o seguinte preceito:

O licitante que recusar-se imotivadamente em assinar o
Contrato, ensejar o retardamento da execugdo do contrato, ndo
mantiver a proposta, deixar de cumprir parcial ou totalmente as
clausulas contratuais, comportar-se de modo inidéneo, fizer
declaragdo falsa, cometer fraude fiscal, garantido o direito
prévio da citagdo e da ampla defesa, podera ficar impedido de
licitar e contratar com o Municipio de Campo Alegre pelo prazo
de até 5 (cinco) anos e estard sujeito também a aplicacéo de
multas, conforme segue:

()

¢) Multa de até 30% (trinta por cento) do valor total do
contrato quando comprovado a desidia da contratada no
atendimento a contratante na resolucdo de problemas
ocasionados pelo sistema.

(grifo nosso)
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Ocorre que, embora a Lei ndo determine limites de

percentuais aplicaveis, sabe-se que os mesmos devem obedecer os
principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Sobre o tema, leciona Margal Justen Filho:

Ainda que se insista acerca da legalidade e da auséncia de
discricionariedade, € pacifico que o sancionamento ao infrator
deve ser compativel com a gravidade e a reprovabilidade da
infraggo. [..] Entdo, o instrumento juridico fundamental
para elaboragdo de uma teoria quanto as sancées
atinentes a contratacédo administrativa reside
proporcionalidade.’

(grifo nosso)

De encontro ao acima exposto, e em se tratando de

atuagao administrativa, vale ressaltar a inteligéncia do artigo 22,
paragrafo segundo da LINDB:

Art. 22.  Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica,
serdo considerados os obstdculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.

()

§ 2° Na aplicacdo de sancées, serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que
dela provierem para a administracdo publica, as
circunstadncias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente.

(grifo nosso)

O percentual de 30% (cinquenta por cento) acima

exposto, ultrapassa os limites da proporcionalidade e razoabilidade, visto
que o artigo 86 da Lei de Licitagdes determina a aplicagdo de multa em
caso inadimplemento da empresa contratado, porém, o que este
desautoriza € a fixagdo de percentual exorbitante que importe em
enriquecimento ilicito da Administragdo Publica.

A respeito, colhe-se da jurisprudéncia:

' Comentdrios & lei de licitagdes e contratos administrativos, 17¢ ed., Sio Paulo: RT, 2016, p.

1.342-1.343
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[...] Percentual de 30% que se mostra exorbitante e importa
em locupletamento ilicito da Administracdo. Possibilidade
de aplicacdo supletiva das normas de direito privado aos
contratos administrativos (art. 54, da Lei de Licitagbes).
Aplicacdo do principio da razoabilidade. Precedentes.
Sentenca de improcedéncia reformada. Recurso parcialmente
provido. (TJSF, AC 1005314-34.2015.8.26.0114, Rel. Des.
HELOISA MARTINS MIMESSI, 52 Camara de Direito Publico, j.
30.5.2017)

E ainda;

CONTRATO  ADMINISTRATIVO. MULTA DE  MORA.
EXCESSIVIDADE. REDUCAO PELO JUIZ. CABIMENTO. 1. E
licito ao juiz reduzir a multa de mora imposta pelo retardo no
adimplemento de contrato administrativo, se verificar sua
excessividade. O principio da proporcionalidade deve ser
observado sempre, impedindo que o direito se transforme em
instrumento da injustica. 2. Correta a sentenca ao reduzir a
10% o valor da multa, aplicando, por analogia, o art. 52, § 1°,
do Cddigo do Consumidor e o art. 924 do Cédigo Civil. 3.
Hipdtese em que, além do mais, a imposicdo da muita ndo foi
precedida do devido processo legal, determinado pelos arts.
86, § 2° da Lei 8.666/93 e 5° LIV, da Constitui¢do. 4 Apelo
desprovido.” (AC - APELAGCAO CIVEL 97.04.52237-1,
ANTONIO ALBINO RAMOS DE OLIVEIRA, TRF4 — QUARTA
TURMA, DJ 13/09/2000 PAGINA: 257.)

Vale salientar que, o recebimento por parte da
Administrag@o Publica de valor exorbitante acarreta em enriquecimento
sem causa, sendo que o ordenamento juridico veda eminentemente
qualquer hipdtese de enriquecimento ilicito, independentemente da
natureza juridica da parte, logo, a permanéncia de tal percentual

caracteriza na violagéo frontal ao que determina o Cédigo Civil em seu
artigo 884.

Ademais, caso o Municipio realize diligéncia no
ambito do Estado de Santa Catarina, constara facilmente que o
percentual maximo aplicdvel no mercado néo ultrapassa 20% do valor
total contratado, e valores acima a este sdo considerados exorbitantes e
ilegais, sendo rechagada pelos Tribunais de Contas e de Justica do
Brasil. Desta feita, o presente Edital merece ser reformado.
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2.3 Da exigéncia de atendimento minimo de 95%

dos requisitos técnicos

estabelece que:

O item 5.5 do presente instrumento convocatério

5.5. Em data a ser definida pela Comisséo de Licitacdo o
sistema ofertado pela proponente vencedora, antes da
adjudicacdo, sera objeto de avaliacdo de conformidade,
ocasido em que deverd comprovar que sua oferta (sistema)
atende a no minimo 95% dos requisitos técnicos (ltem C)
relacionados neste TERMO DE REFERENCIA, sob pena de
desclassificacao.

Ocorre que, compulsando o Termo de Referéncia

né@o ha qualquer “item c”, assim questiona-se: quais requisitos técnicos
do Termo de Referéncia deverio ser atendidos com no minimo 95%?

Além do questionamento acima, o item evidencia a

presenca de grave restricdo que contraria os preceitos da Lei 8.666/93.

E vedado ao Agente Pblico a inclusdo de clausulas

restritivas e limitadoras, que ferem o carater competitivo do certame,
impondo clausulas limitantes, como no presente caso, que exige que seja
atendido 95% dos requisitos técnicos.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Tribunal de

Contas do Estado do Rio Grande do Sul:

E licito a Administragdo, como forma de comprovar a
experiéncia anterior das empresas licitantes, exigir a
demonstracde da execucdo de um valor minimo de
quantitativos de servicos que sejam indispenséveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes, entretanto, a definicdo dos
quantitativos minimos exigidos ndo escapa ao controle da
razoabilidade, ndo _sendo adequada a exigéncia de
quantitativo minimo para qualificacdo técnica_de quase
100% do estimado para contratacdo. (Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul. Acérddo 3131/2011- Plendrio).

(grifo nosso)

Sob este aspecto, o Tribunal de Contas do Estado

de Santa Catarina ja decidiu que tal exigéncia ndo possui amparo legal,
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uma vez que fere o Principio do Julgamento Obijetivo, vejamos o trecho

do TCE/SC, REP 20/00570652:

As especificacbes estdo presentes no item 7 do Anexo | —
Termo de Referéncia, que comeca na fi. 59 dos autos e termina
na fl. 124 dos autos: 7. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS
DOS MODULOS DO SISTEMA 7.1 O Sistema de administragdo
e gestdo fornecido/ofertado, devera ser subdivido em Mddulos
de Programas. Para classificacdo da proponente, é
necessério que o sistema ofertado atenda a pelo menos
90% (noventa por cento) dos requisitos por Moédulo de
Programas. Ou seja, o ndo atendimento, de pelo menos
90% dos requisitos por médulo (e ndo geral), ensejara a
desclassificacdo da proponente. [...] Como se constata

ndo é aceitdvel, pois os critérios ndo sdo objetivos e
praticos para uma comissédo avaliar os médulos, vejamos.

Para o médulo de planejamento e orcamento, das fls. 59 a 61
dos autos, apresentam 23 + 23 requisitos. Para o médulo de
contabilidade publica, execugdo financeira, das fis. 61 a 70, sédo
15 + 12 + 62 + 70 + 23, e para a prestacdo de contas + 11.
Para o mddulo de recursos humanos e folha de pagamentos,
das fls. 70 e seguintes, sdo 165 + 23 + 25 + 17. E, assim por
diante até a fl. 124 dos autos. Segundo regra o Edital, para
classificagdo da proponente, € necessério que o sistema
ofertado atenda pelo menos 90% (noventa por cento) dos
requisitos por Médulo de Programas. Para o primeiro médulo,
que tem 46 requisitos, 90% representa 41,4 dos requisitos do
mddulo a serem atendidos. Ja para o segundo mdédulo, que
tem 203 requisitos, a empresa deve atender 182,7 dos
requisitos. Para o terceiro mddulo, que tem 230 requisitos, sdo
207 que a empresa deverd atender. Sendo assim, o Edital
ndo apresenta claramente os critérios de aceitabilidade da
proposta, descumprindo o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério previsto no caput do artigo 3°,
incisos IV e V, no artigo 43 e caput do artigo 45 da Lei
Federal n° 8.666/93 [...].

(grifo nosso)

Nesses termos, a exigéncia constante nos itens

supramencionados sdo evidentemente descabidas e restritivas e,
por consequéncia ilegais, limitando a participagdo de empresas e
direcionando o certame, por consequéncia, trazendo prejuizos
imprevisiveis ao erario publico, de modo que deve ser excluida do ato
convocatorio esta exigéncia, republicando-se o Edital, com reabertura de

prazo.
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2.4 Da existéncia de requisitos de natureza
desktop

A Prefeitura Municipal de Campo Alegre/SC
publicou o edital de licitagdo do pregdo presencial n° 135/2021 cujo
objeto € o “registro de pregos para contratagdo de empresa especializada
para fornecimento de licenga de uso de aplicativos de gestdo publica,
com acesso ilimitado e simultdneo de usudrios, disponibilizado em
ambiente Web, para os setores da Administracdo Municipal (Prefeitura),
Secretaria Municipal de Satde e Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, IPRECAL e Cémara de Vereadores.”.

E  sabido que as entidades possuem
discricionariedade em suas agbes, entretanto ha um limite, sendo
importante frisar que a licitagdo deve seguir os principios da
impessoalidade, moralidade, isonomia, entre outros, buscando
sempre a supremacia do interesse publico sobre o privado.

O Edital tem como objetivo o licenciamento de
software para Gestdo Publica de natureza Web, ou seja, sistemas em
nuvem. Sabe-se que o avango tecnoldgico trouxe a descontinuidade de
solugGes desktop, sendo que persiste até mesmo orientacdo do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina no sentido de que os Municipios
devem optar pela solugdo mais atual disponivel no mercado, qual seja, os
sistemas em plataforma nuvem.

Ocorre que, compulsando o texto editalicio,
extrai-se diversas incongruéncias na descricdo da plataforma que esta
Administracdo Publica pretende contratar, visto que o Edital apresenta
elementos que ora remetem a solucéo de natureza web, ora a solugéo de
natureza desktop.

O item 5.7. do texto editalicio estabelece que “uma
vez iniciada a prova de conceito é vedado ao Licitante a instalacdo ou
atualizagdo de qualquer componente de hardware e software dedicados 3
prova de conceito, ficando vedada qualquer tipo de customizacdo para
fins e demonstragdo complementar.”.

Sabe-se que exigéncias desta magnitude,
envolvendo o fornecimento de documentacgéo contendo os requisitos de
hardware, séo necessarias quando o Ente Publico objetiva a contratacio
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de sistemas desktop, visto que este serd o responsavel em manter a
infraestrutura da solucéo contratada.

Diferentemente ocorre quando se fala no
licenciamento de solugbes de natureza web, onde a infraestrutura é de
total responsabilidade da Empresa Licitante.

Significa dizer que, ndo hé justo motivo, seja técnico
ou legal, para que esta municipalidade estabeleca como item
indispensavel o fornecimento de documentagdo contendo os requisitos
do hardware, j4 que objetiva a contratagdo de solugdes em ambiente
web.

Adiante, o item 5.6, determina que:

5.6. A Prova de Conceito serd realizado na sede do Municipal
por equipe constituida para este fim. Toda a infraestrutura de
hardware e software necessdria para demonstragdo do
atendimento aos requisitos é de responsabilidade do
LICITANTE, assim como as massas de dados necessérias para
a demonstragéo.

Mais uma vez, o texto editalicio apresenta requisitos
exigidos em plataforma desktop, visto que configurar as instalacdes de
maquina, atualizagdo de ambiente, ou do banco de dados, séo situacdes
ocorridas apenas em solugdes desktop.

Ademais, solugbes em plataforma web ndo exigem
0 procedimento de instalagdo supramencionado. Ora, se o sistema
contratado opera em ambiente web, logicamente todo o procedimento
ocorre de forma automatica, ndo havendo qualquer fundamento plausivel
nesta exigéncia.

A respeito, vale ressaltar o entendimento do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina:

Considerando a expertise da drea técnica desta Corte, quanto
aos aspectos técnicos de informdtica, entendo que o Edital foi
indevidamente restritivo a participagdo de empresas que
oferegam o licenciamento de uso de sistemas de informética
para gestao publica, quando vedou a participacdo de empresas
que oferecem sistema web. Portanto, a restricio a
competitividade, com violagdo ao art. 37, XXI da Constituicdo
Federal c/c art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/93, é patente, e restou
materializa dano fato de que apenas uma empresa participou do
certame. (@REP 20/00473290)
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E ainda:

Diante desses fatos, nota-se que este Tribunal firmou
entendimento no sentido de considerar que ¢ ilegal restringir o
objeto licitado a apenas solugbes que se apresentam em
ambiente DESKTOP, haja vista que a proibigcdo de participacdo
de empresas que fornecem aplicagcGes em ambiente WEB fere
a competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa.
Desse modo, considerando que o item 1.35 do edital do
Pregéo Presencial n° 02/2020 estabelece expressamente que
“os aplicativos deverdo rodar em ambiente DESKTOP” e
considerando que referida previséo viola a competitividade do
certame, tendo em conta a proibicdo de participacdo de
empresas que fornecem aplicacbes em ambiente WEB,
sugere-se o acolhimento deste item da representagédo. (@REP
20/00182210)

E ainda:

Ante o exposto, conclui-se que, apesar dos argumentos
apresentados, salvo melhor juizo, o edital de Pregéo Presencial
n. 047/2017, langado pela Prefeitura Municipal de Cricitima, de
fato estd ferindo a competitividade do certame através da
restricdo de participagdo de aplicacbes WEB. Os
contra-argumentos apresentados ndo sdo suficientes para
justificar a exigéncia de que a solugdo licitada seja uma
aplicagdo DESKTOP. De um ponto de vista técnico, é razodvel
interpretar que houve restricdo de competitividade do certame.
(@REP 17/00433471)

Logo, o presente Edital merece ser reformado

contendo itens que vdo de encontro ao objeto licitado: solugdes de
natureza web, a existéncia de requisitos de ambiente desktop
configura ilegalidade a luz da norma, e deve ser combatida.

2.5 Do direcionamento de tecnologia

O Edital evidencia a presenca de grave restricdo que

vai no sentido contrario aos preceitos da Lei 8.666/93, a qual proibe a
incluséo de exigéncias que restrinjam o carater competitivo do
certame, e, principalmente, que estabelecam tratamento diferenciado
as empresas dele participantes, conforme descreve o artigo 3°, §1°, |,

acima transcrito.

Conforme ja mencionado nos itens acima, a Lei

proibe eminentemente que o Agente Publico estabeleca no ato
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convocatério itens restritivos, rechagando qualquer possibilidade de
direcionamento do certame.

No caso em comento, a Peticionéria detectou itens
que direcionam o certame para uma determinada tecnologia,
considerando que apenas uma empresa do mercado de software para
Gestdo Publica possui determinadas caracteristicas em suas solucdes.

Vejamos:

3.2.3. Sistema de Gestdo de Pessoas - O sistema gerencia a
execugdo do célculo da folha de pagamento para os
servidores. A integracdo objetiva disponibilizar as informagées
relativas ao pagamento da Folha para a contabilizacdo pelo

setor responsével. A_S_Qh&a_o_dﬂe_p_ecmmg_unp_m&agl

or o sistem do contabil rquivo

referentes a contabilizacdo da_Folha de Pagamento
conforme layout de exportacdo disponibilizado pelo

sistema de gestao de pessoas.

3.2.7. Sistema Tributdrio - O sistema gerencia a movimentacdo
das receitas prdprias. A integragdo objetiva disponibilizar as
informagbes das receitas prdprias arrecadadas para a
contabilizagdo. A _Solucdo deve permitir a importacdo, por
parte do sistema de gestido contabil de arquivos referentes
as _receitas arrecadadas conforme layout de exportacdo
isponibiliza elo sistema de gestio tributdria,

Qual a necessidade de exigir a_importacdo e
exportacdo desses arquivos? Por qual motivo o Municipio redigiu o

item desta forma? Sendo que sabe-se que atualmente ha solugoes
que atendem o referido item de forma automatica, sem a
necessidade de geragdo de arquivos.

Os itens supramencionados ferem amplamente os
principios basicos e norteadores do Processo Licitatério, pois limitam a
participagc@o de empresas do ramo de software - ja4 que apenas UMA
unica empresa possui tais requisitos - trazendo prejuizos imprevisiveis ao
erario publico, de modo que deve ser excluida do ato convocatério esta
exigéncia, republicando-se o Edital, com reabertura de prazo.

Ademais, é assegurado a qualquer Proponente a
participagdo do certame em IGUALDADE de condigdes, sendo que a
existéncia de item excessivo e discriminatorio a inibe de lograr éxito no
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certame, pratica esta ilegal e amplamente combatida nos Tribunais de
Justica.

Sobre o assunto, colhe-se jurisprudéncia do Tribunal
de Justica do Parana:

Apelacdo civel. Licitagdo, na modalidade pregédo- eletrénico,
para aquisicdo de incubadoras neonatais. Julgamento de
improcedéncia. Exigéncias que analisadas em conjunto,
ultrapassam o limite da razoabilidade, em afronta a legislagdo
de regéncia (lei federal n° 8.666/93, art. 3°, caput e § 1° inciso
I, e Lei federal n° 10.520/2002, art. 3%, inciso ll). Laudo Pericial
indicando seu atendimento por apenas um Unico fornecedor.
Violagdo ao carater competitivo do certame. Nulidade. Recurso
provido para julgar procedente a agdo. (TUPR. 5% C. Civel ~
0018752-21.2008.8.16.0001 — Curitiba — Rel. Des. Adalberto
Jorge Xisto Pereira — Julgado em 04.08.2018).

Dessa forma, e considerando a auséncia de
justificativa plausivel e técnica no Edital em relacdo aos pontos elencados
nesta Impugnacgéao, requer-se a suspenséo do presente certame, a fim de
corrigir as ilegalidades e distorcdes estabelecidas no mesmo.

4. Dos pedidos

Ante o exposto, considerando que pairam sob este
processo, ilegalidades passiveis de sua imediata suspensdo, tal como
apontadas acima, confia-se que sejam sopesadas e, assim, que se
declare, por decisdo fundamentada, a suspenséo integral do certame,
e consequentemente sua revogacao.

Por cautela, na remota hipétese de ver ultrapassado
o requerimento acima, a presente Impugnacdo aponta uma variedade de
outras peculiaridades que impdem também a sua imediata suspensio
e, se assim entendido, a retificacdo do certame, com a efetiva e

substancial correcéo das regras editalicias aqui resistidas, sob pena
de nulidades.

Ainda, pugna-se para que, em caso de
indeferimento desta impugnacéo, seja fornecida a qualificacdo completa
de todos os Servidores envolvidos neste procedimento licitatério, a fim
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de que seja enviado oficio, noticia de fato, denuncia, ao Ministério

Publico Estadual e Tribunal de Contas Estadual, para que seja apurada a
pratica de eventuais ilicitos.

Nestes termos, pede deferimento.

Cricitma, 14 de janeiro de 2021.
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Valcemir Carﬂpos Ponciano
Betha Sistemas Ltda
CNPJ 00.456.865/0001-67

Alexandre Ferreira dos Santos Helena Beatriz Pacheco Daros
OAB/SC 9796-B OAB/SC 42043
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