LATINA

INDUSTRIA E COMERCIO

LATINA ILUMINACAO EIRELI EPP

Nome Fantasia: Latina

CNPJ: 08.932.445/0001-11 Insc. Est. : 90410514-74 Insc. Mun.: 601208-6
End.: Travessa dos Marceneiros, 269

Bairro: CIC CEP: 81.310390 - Curitiba/Pr

Fone/Fax: (41) 3091-1291

Email: licitalatina@gmail.com

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO ALEGRE/RS
A/C SETOR DE LICITACOES

REF.: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO N° 058/2020

Latina lluminagcd@o Eireli EPP, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob o n°
08.932.445/0001-11 e L.E. n°: 90410514-74, sediada na Travessa dos Marceneiros, 269 , Bairro CIC,
Curitiba/PR, CEP 81.310-390, como empresa interessada no procedimento licitatorio em epigrafe, vem,
amparada no disposto no decreto 3.555/2000, na lei 10.520/2002, no paragrafo 2°. do Artigo 41 da Lei n°.
8.666 de 21 de junho de 1993, com sua alteracbes posteriores, oferecer:

DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

Estando prevista o recebimento das propostas para o dia 24 de Julho de 2020, conforme informado no
preAmbulo do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 058/2020 e considerando que a presente
Impugnacéo esta sendo formulada na conformidade do prazo estabelecido no Art. 41 da Lei de licitagdes,
isto €, antes do segundo dia util que antecede a data fixada para abertura dos envelopes, encontra-se a
presente Impugnacéo perfeitamente interposta dentro do prazo legal estabelecido para tal.

DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNACAQO

Trata-se de licitagdo publica, na modalidade pregédo eletrénico, que tem como objeto o0 REGISTRO DE
PRECOS para eventual aquisicdo de lampadas de led para substituicdo de lampadas de mercurio nas
Ruas do Municipio de Campo Alegre/SC.

Ocorre que, 0 impugnante, ao analisar as clausulas e condi¢cdes para a participagdo no referido pregao,
deparou-se com pontos que violam a ampla concorréncia, merecedores de andlise e revisdo por esta
ilustre Administracdo, que se continuados poderdo afrontar sobremaneira os pressupostos legais
insertos na Lei n° 8.666/93.

Dessa forma, com objetivo de trazer melhor clareza na execucéo deste processo licitatério, obedecendo ao
principio basico da legalidade, atribuido sua obrigatoriedade ndo somente pela Constituicao Federal de
1988, mas também pelas normas gerais dos procedimentos licitatérios, requeremos a analise e
acolhimento da presente impugnacao.

Acerca dos principios que norteiam o procedimento licitatério, vejamos o que dispde a Constituicdo
Federal:
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Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 37° A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Da analise do dispositivo legal, verifica-se que a Administragdo Publica deve respeitar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ademais, a Constituicdo Federal também
exige que as obras, servigos, compras e alienacdes sejam precedidas de processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os participantes (art. 37, inciso XXI).

No mesmo sentido dispde a Lei Federal n® 8.666/93 e o Decreto n°® 3.555/200:

Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993

Art. 3° A licitacéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sédo correlatos.

Decreto n® 3.555, de 8 de Agosto de 2000

Art. 4° A licitacdo na modalidade de pregéo é juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparacdo objetiva das
propostas.

Nesse contexto, o impugnante, visando evitar que a Administragéo Publica infrinja o Principio da Ampla
Concorréncia, da Legalidade, da Eficiéncia, da Impessoalidade e da Igualdade, ao impor condi¢bes violam
a ampla concorréncia e que se continuados poderdo afrontar sobremaneira os pressupostos legais
insertos na Lei n° 8.666/93.

1 — DA QUALIFICACAO TECNICA

Esta sendo solicitado no Edital o seguinte:
5.25.3 QUALIFICACAO TECNICA

5.25.3.2 Ensaios realizados em laboratério acreditados pelo INMETRO ou ensaios
internacionais com tradugdo juramentada, especifico para cada ITEM em conformidade
com as seguintes normas:

Ora, a solicitacdo de ensaios especificos para cada item é totalmente equivocada e ndo esta de acordo
com a Portaria 20 do INMETRO que regulamenta a fabricacdo e comercializacdo das Luminarias Publicas
de Led, que estabelece o0 seguinte quanto a realiza¢éo dos ensaios para a certificacdo:

1.1. AGRUPAMENTO PARA EFEITO DE CERTIFICACAO
Para a certificacdo do objeto deste Regulamento, aplica-se o conceito de familia.

4 DEFINICOES
Para fins deste RAC, adota-se a definicao a seguir, complementada pelas definicdes contidas
nos documentos citados no item 3.

4.1 Familia
4.1.1 Caracterizacao de familia para Luminarias com Tecnologia LED

As luminarias, mesmo apresentando diferentes valores de poténcia nominal, podem ser
agrupadas em familias de modelos cujos principios funcionais e de construgdo mecanica e
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elétrica sejam semelhantes. A seguir estdao indicados os requisitos que, quando atendidos
simultaneamente, caracterizam a semelhanga entre produtos de uma mesma familia:

- Marca e modelo do LED utilizado;

- IP da luminaria;

- Vida declarada.

Ou seja, por uma questdo de diminuicdo de custos todos os fabricantes realizam seus ensaios através do
agrupamento de luminarias com varias poténcias, criando assim a referida familia.

Portanto entende a impugnante que o Edital deve ser retificado excluindo-se o solicitado no sub-item

5.25.3.2 por ser totalmente contrario aquilo que estabelece as normas vigentes do INMETRO e nao existir
nenhuma justificativa técnica para tal.

2 — SOLICITACAO DE EFICIENCIA ENERGETICA

O Edital estéa solicitando que as Luminarias tenham uma eficiéncia energética maior ou igual a 140 Lm/W.
Led

A portaria n® 20 do INMETRO estabelece o seguinte sobre esse assunto:
A eficiéncia energética minima para as luminérias de Led deve ter um valor de 98 Lm/W, isso na classe

A, conforma tabela abaixo, portanto o Edital esta solicitando para as luminarias uma eficiéncia energética
muito acima daquilo que as normas estabelecem.

2 - LUMINARIA PARA ILUMINACAO PUBLICA - TECNOLOGIA LED
Eficiéncia Energética para Lumindrias com Tecnologia LED
Nivel de Eficiencia Valor minimo aceitivel
Classes Energética medido
(Ilm/'W) (lm/W)
- A | EE > 100 98
90 <EE <100 88
C BO<EE<90 78
[ ] 70 <EE <80 63

Existe algum projeto ou estudo realizado pelo engenheiro elétrico do Municipio que chegou esses
parametros de eficiéncia, fluxo e poténcia solicitados, para justificar um coeficiente tdo superior ao exigido
pelo INMETRO ?

O Municipio visa a economicidade e a proposta vantajosa a administracao publica ndo seria 0 mesmo?

Ao se aceitar 0 argumento acima porgue néo alterar a eficiéncia energética para maior ou igual 110Im/W
para nao restringir um namero maior de empresas participantes e assim néo violar a ampla concorréncia ?

O que deve ser a economia, sendo a compra de um material de qualidade, certificado pelo INMETRO,
gerando o aumento da disputa entre concorrentes para se obter o melhor preco para aquisicdo do
material? Isso causaria uma economicidade consideravel ao erario.

Neste sentido colocamos em cépia uma parte do texto extraido da Revista Consultor Juridico, 20 de
agosto de 2019, 6h47.
https://www.conjur.com.br/2019-ago-20/opiniao-especificacoes-projeto-podem-levar-improbidade?

Texto este que segue em anexo a esta peca.
“"Conclui-se, portanto, que havendo indicios nas especificacées técnicas nos

Termos de Referéncia que vierem a patrocinar marca ou fabricante, mesmo que
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https://www.conjur.com.br/2019-ago-20/opiniao-especificacoes-projeto-podem-levar-improbidade

indiretamente, em desrespeito ao § 5° do art. 7° da Lei n° 8.666/93, deve o
interessado requisitar via lei de acesso a informacido cépia do projeto
luminotécnicos com as justificativas, e ndo havendo justificativas ou
apresentacao do projeto nos termos do inciso X, do art. 6, da Lei n°® 8.666 de

21 de junho de 1.993, elaborado por profissional habilitado, o _gestor publico

que subscreveu o edital de licitacao podera incorrer em ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administracao Publica pela acao ou omissao violadora dos deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicoes”.

Nesse contexto, importante transcrever a regra insculpida no art. 8° do Decreto 3.555/2000:

Art. 8° A fase preparatéria do pregdo observara as
seguintes regras:

I - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacoes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizacdo do fornecimento, devendo
estar refletida no termo de referéncia;”

Desta forma, ndo é permitido disfarcar a restricdo a competitividade e falta de busca da economicidade e
busca pela proposta mais vantajosa a administragdo mediante a descricdo de especificagdo técnica
excessiva para o atendimento das necessidades a que se destina o objeto da licitagao.

Portanto o Edital deve ser retificado, alterando-se a solicitacdo da eficiéncia energética para um
indice mais préximo daguilo gue as normas exigem.

3 — SOLICITACAO DE PESO DAS LUMINARIAS

Esta sendo solicitado no Edital que as luminarias tenham um peso maximo especifico.

Pois bem, ao solicitar um peso o Edital pode acabar por direcionar para alguma marca especifica pois ndo
existe nenhuma justificativa técnica para essa solicitacdo.

Portanto entende a impugnante que o Edital deve ser retificado, excluindo a solicitagdo de peso das
luminérias para evitar um direcionamento de marca que € terminantemente proibido por Lei.

4 — SOLICITACAO DE ASSINATURA DIGITAL

Esta sendo solicitado no Edital que a proposta de precos e as declaragdes constantes do Anexo Il sejam
assinadas digitalmente, a saber:

5.2.1-A proposta e a declaracdo que trata o Anexo III deverdo ser encaminhados com
assinatura digital do responsavel.

5.25.4 OUTRAS COMPROVACOES

5.25.4.1.2 - Declaragéo da licitante assinada digitalmente por seu representante legal, de que
se encontra em situagdo regular perante o Ministério do Trabalho, conforme modelo
constante do ANEXO III;

5.25.4.1.3 - Declaracdo da licitante, assinada digitalmente por seu representante legal,
assegurando a inexisténcia de impedimento legal para licitar ou contratar com a
Administragdo, conforme modelo constante do ANEXQ III;
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Essa solicitacdo é totalmente ilegal e restritiva pois ndo existe nenhuma legislacao que obrigue qualquer
empresa a ter a assinatura digital, alias a Lei 8.666/93 € bem clara quanto a isso:

A lei 8.666/93 em seu art. 3°, § 1°, inciso |, estabelece que:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sado correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;”

Portanto entende a impugnante que a solicitacdo de assinatura digital deve ser excluida, e que a proposta
de precos e o Anexo lll sejam assinados normalmente e depois digitalizados e anexadas suas cépias no
sistema e se houver necessidade que sejam encaminhados posteriormente os originais via correios.

4 — DO PEDIDO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnagédo, esta Impugnante, requer, com supedaneo na
Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteracBes, bem como as demais legisla¢des vigentes, o recebimento,
andlise e admissao desta peca, para gue o ato convocatdrio seja retificado nos assuntos ora

impugnados.

Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais e principalmente técnicos que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro, para que

possamos encaminhar tal decisdo aos érgaos fiscalizadores, como Ministério Publico e Tribunal de Contas
afim de que os mesmos tomem as devidas providéncias, ou seja, o cancelamento imediato do presente
Edital.

Tendo em vista que as especificagcdes técnicas das luminarias de LED constante no edital apresentam
uma configuragéo totalmente incomum e fora da realidade de mercado, solicitamos a devida comprovacgéo
através de um do projeto luminotécnico que motivou esta administragcdo a solicitar tais parametros. A
propria norma ABNT NBR 5101:2018 e a portaria 20 do INMETRO estabelece os quesitos a serem
respeitados para a especificagéo técnica de luminarias para iluminag&o publica, tendo a obrigatoriedade do
agente publico em realizar o estudo luminotécnico para definir qual classificacdo fotométrica a luminéria
devera possuir para atendimento de determinada via publica, garantindo uma iluminancia, luminancia e
uniformidade adequada. Aguardamos a disponibilidade do PROJETO LUMINOTENICO antes da abertura
do certame.

Termos em que,
Pede deferimento.

Curitiba, 17 de Julho de 2020.
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Jorge Leonardo Salache Broquetas
CPF/MF 724.124.889-91
Procurador Latina lluminagéo Eireli EPP
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