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Servigo de Protocoly

03 MAR 200

AO MUNICIPIO DE CAMPO ALEGRE
ILMA. SRA. SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

PROCESSO LICITATORIO N.° 21/2020.
PREGAO PRESENCIAL
OBJETO: Impugnacao ao Edital.

TCA TRANSFORMACOES VEICULARES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, com sede na RS 135, Erechim/RS, CEP: 99.709-780, inscrita
no CNPJ sob o nimero 08.389.661/0001-62, Fone: (54) 3861-3300, enderego eletronico
para contato engenharia@tcatransformacoes.com.br, por seu representante legal infra
assinado, vem respeitosamente e tempestivamente a presen¢a de Vossa Senhoria, com
fundamento no item 14.6 do Edital Processo Licitatorio n.° 21/2020, interpor

IMPUGNACAQO em face do mesmo, requerendo o seu recebimento, julgamento e

provimento, conforme razdes que passa a expor:

1 - Consideracoes Iniciais:

A Impugnante confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade

a ser praticada no julgamento da impugnagio administrativa aqui apresentada, eis que o
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edital langado encontra-se com equivocos que devem ser sanados, uma vez que esta

frustrando a ampla concorréncia, o que resulta na restrigdo de seu carater competitivo.

A presente impugnagdo ¢ tempestiva, sendo apresentada dentro
do prazo previsto em Lei, anterior a abertura da sessdo. Desta forma, a impugnante
apresenta as razdes que ensejam pequenas modificagdes no edital, a fim de contemplar
os principios da legalidade e competitividade, assim como todos os demais principios

atinentes aos procedimentos licitatorios.

2 - Mérito:

O Municipio de Campo Alegre publicou o edital de licitagdo de
n.° 21/2020 - Pregdo Presencial, tendo por objeto a contratagdo de empresa
especializada em caracterizagdo e adaptag@o de viaturas, para fornecimento e instalagao
de Kit Veicular para caracterizagdo da viatura L200 Outdoor placas MIS 4341 — n°
patrimdnio 26155 da Policia Militar, conforme descrigdo completa, quantidade e demais

especificagdes constates do Termo de Referéncia, ANEXO I, do edital.

Entretanto, como antes dito, o edital encontra-se com vicios que
devem ser corrigidos para que possa ocorrer a selegdo da proposta mais vantajosa para a

Administra¢do Publica, sem restrigdo quanto aos concorrentes interessados.

O Objeto da impugnagdo diz respeito aos itens 8.1.3.5; 8.1.3.6;
8.1.3.8; € 8.1.3.9 (constantes na pagina S do edital), que assim dispde:

T A TRANSFORMACOES VEICULARES LTDA

RS 135, KM 70, S/N — BAIRRO SANTO ANTONIO
ERECHIM - RS — CEP: 99710-557

CNPJ: 08.389.661/0001-62 e Inscri¢iao Estadual: 039/0137634 .
Fone: 54 3861-3300 ' /



TCA TRANSFORMAC()ES VEICULARES LTDA
AMBULANCIAS - VANS -
UNIDADES MOVEIS —- MOTOR CASA
www.tcatransformacoes.com.br

8.1.3.5. Comprovacio de Registro ou Certiddo de inscricdo da empresa no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA}, de Santa Catarina;

8.1.3.6. Certiddo de Registro do CREA/SC do engenheiro responsével da empresa;
8.1.3.7. O profissional indicado deverad constar na Certiddo de Pessoa Juridica do CREA,
como responsavel técnico;

8.1.3.8. Comprovacdo de Qualificacdo Técnica, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s)
indicados e vinculados & empresa, mediante apresentacdo de Atestado de Capacidade
Técnica, devidamente registrado no CREA, juntamente com a respectiva Certiddo de
Acervo Técnico, emitida(s) pelo(s) respectivo(s) oOrgaols), de execucdo de servigos
pertinentes e compativeis em caracteristicas e quantidades, do objeto licitado;

8.1.3.9. Comprovacdo de que a empresa proponente possui autorizacdo para prestar
assisténcia técnica aos equipamentos ofertados em SC, através de Certificado de
Assisténcia Autorizada da marca ofertada pela empresa, ou como pertencente ao seu
quadro técnico;

A) QUANTO AO PREVISTO NOS ITENS 8.1.5.5, e 8.1.3.6

Quanto ao previsto nos itens 8.1.3.5, e 8.1.3.6, a impugnante
entende ser completamente restritiva a exigéncia de que seja apresentado comprovagio

de registro ou certiddo de inscrigdo da empresa no CREA de Santa Catarina, assim

como o registro do engenheiro responsavel pela empresa também no CREA de Santa

Catarina.

Ora, a licitagdo é destinada justamente a selecionar a proposta
mais vantajosa para o Erario e assim contemplar o melhor uso dos recursos publicos.
Assim um de seus principias escopos ¢ justamente alcangar o maior niimero possivel de
empresas licitantes para que possam ocorrer mais propostas, € assim escolher a que
melhor atenda ao ente publico, e também, quanto a poder escolher uma proposta com a

melhor condigdo de prego, bem aplicando o dinheiro publico.
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Ndo se vé nenhuma razdo para que o Edital vincule a

documenta¢do a0 CREA de Santa Catarina, impedindo que empresas (e engenheiros)

que possuem registro no CREA de outros Estados da Federagdo participem.

Data vénia, trata-se de uma restricéo ilicita contida no Edital,

pois tanto o CREA do Estado de Santa Catarina, como o de qualquer outro Estado
possui a mesma competéncia técnica. As leis atinentes aos procedimentos licitatorios
certamente vAo contra a esse tipo de restrigdo, ndo existe justificativa para que se
aceitem documentos de comprovagdo somente do CREA de Santa Catarina, eliminando

participantes que possuam certiddes do CREA de outros Estados.

Portanto, requer a retificacio do Edital nos Itens 8.1.3.5, e

8.1.3.6 para excluir tal exigéncia, retirando as mencdes ao CREA de Santa

Catarina, e referindo-se apenas ao CREA.

B) QUANTO AO PREVISTO NO ITEM 8.1.3.8:

J4 0 segundo ponto que devera ser retificado e excluido do edital
encontra-se no Item 8.1.3.8, que também diz respeito a uma exigéncia demasiada que

limita a concorréncia e ndo encontra respaldo na Lei de Licitagdes.

No item 8.1.3.8 consta a exigéncia de “Comprovagdo de
Qualificagdo Técnica, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) indicados e vinculados

a empresa, mediante apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica, devidamente

registrado no CREA, juntamente com a respectiva Certiddo de Acervo Técnico,
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emitida(s) pelo(s) respectivo(s) orgdo(s), de execucdo de servicos pertinentes e

compativeis em caracteristicas e quantidades, do objeto licitado.”.

Entendemos ser vidvel de acordo com a Lei de Licitagdes exigir
Atestado de Capacidade Técnica de servigos pertinentes e compativeis em
caracteristicas e quantidades com o objeto licitado, porém se torna restritivo exigir

que o Atestado de Capacidade Técnica esteja registrado no CREA juntamente com

Certidao de Acervo Técnico.

A exigéncia de atestados de capacidade técnica juntamente com
ART e Certidao de Acervo Técnico fornecido pelo CREA frustra o carater competitivo,
além de ndo ser algo exigido por Lei, pois nio consta no rol de documentos

solicitados na Lei n° 8.666/93.

Seguindo as previsdes da Lei 8.666/93, o seu artigo 30 prevé

qual a limitag@o das exigéncias relativas a qualificacdo técnica. Neste sentido:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-da a:

I - Registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de_aptiddo para_desempenho de_atividade
pertinente e compativel em_caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indica¢do das instalagoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos,
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I - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagoes e das condigoes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo,

1V - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

A Lei fala em inscrigdo na entidade profissional competente, o
que ndo deve ser somente no Estado de Santa Catarina, portando o CREA de qualquer
Estado da Federagdo conforme abordado na primeira parte desta impugnagdo; e também
fala em comprovagdo de aptiddo para desempenho com atividade compativel com o

objeto da licitagdo, ndo exigindo apresentagdo de ART, sendo portanto um Atestado de

Capacidade Técnica emitido por qualquer Orgdo/empresa publica ou privada suficiente a

tal comprovacdo. ndo restringindo a competitividade, requerendo assim que o Edital

seja retificado neste sentido, excluindo do Item 8.1.3.8 a parte que menciona:

“devidamente registrado no CREA, juntamente com a respectiva Certiddo de Acervo

Técnico, emitida(s) pelo(s) respectivo(s) orgdo(s), de execucdo de servicos pertinentes e

compativeis em caracteristicas e quantidades. do objeto licitado.”.

C) QUANTO AO PREVISTO NO ITEM 8.1.3.9:

Por fim, quanto ao Item 8.1.3.9, percebe-se que 0 mesmo esta
exigindo comprovagdo de que a empresa proponente possua autorizagdo para prestar
assisténcia técnica aos equipamentos ofertados em Santa Catarina, porém
condicionando a forma como estd comprovagdo se daria, nominando que seja através de
Certificado de Assisténcia Autorizada da marca ofertada pela empresa, ou como

pertencente ao seu quadro técnico.
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A fundamentagdo para as razdes da retificagdo no Edital neste
item € mesma para os itens anteriores ja abordados, eis que estd ocorrendo uma
limitagdo/restri¢do ao ser posto que a comprovagdo s6 pode se dar através de documento

denominado de Certificado de Assisténcia Autorizada.

Ocorre que muitas empresas possuem documentos que
comprovam a autorizagdo para prestar a assisténcia técnica dos equipamentos ofertados,
mas que ndo sdo denominados como “Certificado de Assisténcia Técnica”, possuindo,
por exemplo, Declaragdes da marca ofertada de que possui autorizagdo para prestar
assisténcia técnica, sendo um documento com o mesmo efeito pratico de demonstrar

que a empresa esta autorizada a prestar assisténcia técnica.

Desta forma se mostra descabido “intitular” no edital o nome do
documento que devera comprovar que a empresa pode prestar assisténcia como
“Certificado de Assisténcia Técnica”, devendo ser retirada a mengdo restritiva, para que

possa ser apresentado outro documento, com o mesmo efeito de comprovar a

autoriza¢do, € que obviamente que sera analisado pelo Sr. (a) Pregoeiro (a) e equipe por

ocasido da analise de todos os documentos apresentados pelas licitantes.

Assim, requer a retifica¢io do Item 8.1.3.9 para que passe a
constar apenas “Comprovagdo de que a empresa proponente possui autorizagcdo para
prestar assisténcia técnica aos equipamentos ofertados em Santa Catarina”,
retirando a parte restante que condiciona o tipo de documento a fazer a

comprovacao.
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3.0 Consideracoes Gerais sobre a necessidade das mudancas apontadas:

Cumpre ressaltar que a Administragdo Publica atua em prol do
interesse publico. E cedico que a licitagio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhe s@o correlatos (Art. 3°, caput, da Lei n°® 8.666/93).

Desta forma, ao realizar exigéncias no Edital, a Administra¢do
embora agindo sob o palio da discricionariedade ao fazer valer as normas prescritas,
deve agir dentro do limite do legal e do legitimo, para ndo frustrar o carater competitivo

da licitag@o.

Deve-se ter em vista a atencdo ao interesse coletivo, sendo que a

regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou

inadequadas.

Nido héa necessidade de manter as exigéncias abordadas, sendo
cabivel a sua retificacdo. Dito isso, buscando garantir a isonomia, ampla
competitividade do certame, a preservag@o do interesse publico e a selegdo da proposta
mais vantajosa, entende-se que merece ser atendida a impugnagao aqui posta, retirando-

se as exigéncias supramencionadas.
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Cabe ressaltar que somente se esta salvaguardando o interesse
publico, de modo a ndo conter no edital exigéncias que extrapolem a previsdo legal, e

que restrinjam a concorréncia para que o Municipio possa adquirir o _melhor

produto pelo menor preco.

Entendimento contrario colocaria em duvida a lisura do certame,
pois ndo se pode conceber uma licitagdo com previsdo que restrinja a ampla

concorréncia.

As mudancas do edital seriam minimas, de pequenos detalhes,

mas que fazem toda a diferenca do ponto de vista da legalidade e resguardo do erario

publico.

Vale lembrar ainda outros aspectos previstos em Lei:

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do

principio constitucional da isonomia, a_selecdo da_proposta

mais_vantajosa_para_a__administracdo e a promogdo do

desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.
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§ 1o E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condig¢bes que comprometam, restrinjam ou

frustrem_o_seu_cardter _competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e__estabelecam preferéncias ou

distincoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou_de qualquer outra circunstincia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no

8.248, de 23 de outubro de 1991

DECRETO N° 5.450, DE 31 DE MAIO DE 2005:
Art. 50 A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos
principios bdsicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade,

competitividade e proporcionalidade.

DECRETO N° 3.555, DE 8 DE AGOSTO DE 2000:
Art. 4° A licitagdo na modalidade de pregdo é juridicamente
condicionada aos principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da  celeridade,  finalidade,  razoabilidade,

proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletividade e

comparagdo objetiva das propostas.
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4.0 Do Pedido:

Por todo o exposto, requer o recebimento da presente
IMPUGNACADO, para que seja alterado e retificado o edital nos pontos mencionados, e
nos moldes pretendidos pela impugnante, garantindo o resguardo do interesse publico,
contemplando o principio da legalidade e ampla concorréncia, e todos os principios

atinentes aos procedimentos licitatérios.

Termos em que,

Pede Deferimento.
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