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TERMO DE REFERENCIA

ELABORAGAO DO PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
DO MUNICIPIO DE CAMPO ALEGRE

OBJETO DE CONTRATACAO

O presente Termo de Referéncia tem como objeto a contratagcdo de empresa de
consultoria para elaborar o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social do
Municipio de CAMPO ALEGRE o qual se constituird em instrumento de planejamento
do municipio para viabilizar o acesso a moradia digna e consequentemente a

melhoria das condicbes ambientais locais e da qualidade de vida da populagéo.

1. INTRODUCAO

Em 2007, o Ministério das Cidades lancou o Programa de Habitacdo de Interesse
Social, que tem a modalidade Elaboragédo de Plano de Habitacdo de Interesse Social-
PLHIS, cujo objetivo principal é identificar a demanda do estoque habitacional dos
municipios brasileiros. Este Programa € de suma importancia, uma vez que contribui,
ao mesmo tempo, para a reducdo do déficit de moradias — aumentando a oferta de
habitacdo no mercado, a formulacdo de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento sustentavel e a realizacdo do planejamento estratégico do
municipio, proporcionando uma nova dinamica para as cidades beneficiadas.

O Plano de Habitag&o de Interesse Social - PLHIS é uma exigéncia da Lei N° 11.124,
de 16 de junho de 2005, art. 12. No processo de elaboracdo do PLHIS, deverdo ser
consideradas as especificidades do local e da demanda, além da metodologia de
elaboracdo participativa.

O Plano devera conter diagndstico do setor habitacional, diretrizes, objetivos, linhas
programaticas, fontes de recursos, metas e indicadores, que expressem O
entendimento dos governos locais e dos agentes sociais, a respeito do planejamento
local do setor habitacional e definam um plano de acdo para enfrentar seus principais
problemas, especialmente no que se refere a habitacdo de interesse social, com o

objetivo de promover 0 acesso a moradia digna.
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A Politica Nacional de Habitacdo tem como meta garantir a populacéo, especialmente
a de baixa renda, o acesso a moradia digna e considera fundamental para atingir seus
objetivos a integracdo entre a politica habitacional e a politica de desenvolvimento
urbano.

Possui como componentes principais:

a)Integracao urbana de assentamentos precarios;

b)A urbanizacgéo, regularizacdo fundiaria e insercdo de assentamentos precarios;

c)a provisdo de habitacdo;

d) A integracéo entre as politicas que atuam sobre o territério do municipio.

Nesse sentido, o PLHIS observarda as orientacdes contidas no Manual de

Apresentacao de Propostas, da Sistematica 2009 do Ministério das Cidades.

2. ANTECEDENTES

Nas ultimas décadas a Cidade de Campo Alegre, passou de uma populacdo de
10.074 habitantes em 1991 para uma populacdo de 11.391 em 2007 (estimativa
IBGE). A populagdo atual € de 11.713 habitantes (Estimativa IBGE, 2009) dos quais

6.871 habitantes estdo concentrados em areas urbanas.

O municipio de Campo Alegre possui em seu territorio diversos locais de ocupacao
desordenada ou assentamentos precarios que se encontram tanto na &rea rural como
na area urbana, passiveis de regularizacdo. Sendo estes conhecidos popularmente
pelas seguintes denominacdes, Rio Represo, Alto Sdo Miguel, Cubatdo, Vila Cuica,
favela da dona Davina, Vila Cedros, Vila Sheide (dona Francisca), Morro da formiga
(Bateias de Baixo), Distrito Industrial I, Rodeio de Santa Cruz, Caozinho, Ximbuva,

Cocheira do Fabio, Loteamento de Fragosos e demais isoladas na area rural.
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FOTO 1 - VISTA AREA DA LOCALIDADE DE RIO REPRESO

A localidade de Rio Represo (foto 1) apresenta aproximadamente 40 familias que

ocupam uma area aproximada de 40.000,00 m2.

A ocupacgédo da localidade de Alto S&o Miguel (foto 2) € resultado do tracado da SC-
301 que cortou terras de Silvio Munhoz resultando numa area isolada, entre a SC e

antiga estrada Dona Francisca, o que provocou a ocupacao pelos atuais moradores.

A localidade Cubatdo, Rodeio de Santa Cruz, Céozinho e Ximbuva séo localidades
rurais e que apresentam ocupacodes irregulares e assentamentos precarios de familias
na forma isoladas, o que é bem mais dificil de visualizar e que atuam basicamente

com trabalho temporério na atividade de desbaste do pinus.
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FOTO 2 — VISTA AREA DA LOCALIDADE DE ALTO SAO MIGUEL

A “Vila Cuica” (foto 3) € um local de assentamento precario que esta praticamente na
regido central do municipio e que € ocupado por muitas familias resultando em uma

pequena favela.
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FOTO 3 - VISTA AREA DO CENTRO (VILA CUICA)

A favela da "Dona Davina” e “Cocheiras do Fabio” (foto 4) séo locais de ocupacéo de
margem de rio onde vivem aproximadamente 20 familias e est4 na regido central do
municipio, surgiu pelo fato de ndo haver fiscalizacdo eficiente do municipio durante o
tempo.
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FOTO 4 - VISTA AREA DO CENTRO (FAVELA DA D. DAVINA E COCHEIRAS DO FABIO)

JA4 a Vila Sheide (foto 5) apresenta algumas casas que estdo ocupando
desordenadamente a margem da estrada Dona Francisca.

O morro da Formiga em Bateias de Baixo (foto 6) €, um local onde esté se instalando
desordenadamente varias familias, e que poderd vir a ser uma pequena favela num

futuro proximo.
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FOTO 6 — VISTA AREA DO “MORRO DA FORMIGA” EM BATEIAS DE BAIXO

Plano Municipal de Habitagao de Interesse Social 8/32



m.f.gGoogle

Data das imagena: 10/0Uti2006 26210 30 pés Altitude do ponto de visdo 5178 pés

Plano Municipal de Habitagao de Interesse Social 9/32



FOTO 8 — VISTA AREA DO LOTEAMENTO EM FRAGOSOS ATUALMENTE ODUPADO POR 24 FAMILIAS

No distrito Industrial (foto 7) existem varias familias que se instalaram ao longo da

rodovia SC-301 o que resultou em uma pequena ocupacao desordenada.

Em Fragosos (foto 8) encontra-se o maior loteamento ja executado pelo municipio
com 68 lotes que ja tem instaladas 24 familias e que também necessita de

intervencao para ordena-lo e dota-lo de melhores condi¢des de habitabilidade.

A confirmacado dessas &reas com seu quantitativo de familias, assim como a inclusdo
de outras areas e de diversas familias que vivem na area rural de forma isolada,
devera ser alvo do trabalho da consultoria e devera estar presente no material

produzido pela mesma.

O municipio de Campo Alegre apresenta hoje, segundo dados da COHAB/SC um
déficit habitacional de 837 unidades habitacionais sendo que destas 447 na area
urbana e 390 na area rural. J4 para faixa de 0 a 3 salarios minimos o déficit
habitacional & de 541 unidades habitacionais, sendo 306 na éarea urbana e 235 na

area rural.

Cabera a consultoria aprofundar os estudos acerca do déficit municipal, tanto através
de pesquisa de campo quanto através da inser¢cdo de novas fontes de dados,
definindo o déficit quantitativo e qualitativo a ser considerado para o municipio de

Campo Alegre.

O municipio possui uma superficie total de 496 km?, desta area 84,6 km2 sdo area de
preservagdo ambiental ( APA do Rio Turvo e APA do Quiriri)

N&o ha concentragcéo de familias de baixa renda em uma area especifica, estas estdo
dispersas no territério municipal.

No municipio de Campo Alegre existe hoje o conselho de habitacdo que delibera e
define politicas publicas de habitacdo juntamente com o poder executivo. Na
atualizacdo do plano diretor do municipio foi contemplado o assunto em diversos
artigos que norteiam a aplicacdo de politica publica de habitacdo. O plano diretor é

basicamente composto por 4 leis especificas que sao : lei do plano diretor, lei de uso
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e ocupacao do solo, codigo de obras e lei do parcelamento de solo. Ha também a

previsdo para a incorporacao de outras leis entre elas o Plano municipal de habitacao.

3. ABRANGENCIA

A éarea de abrangéncia do presente termo de referéncia constitui todo o territério do
municipio (area urbana e rural), principalmente onde houver possibilidade e
potencialidade para o desenvolvimento de acdes e projetos na area de habitacdo de

interesse social. Contemplara também os locais relacionados acima.

4. OBJETIVO

Este Termo de Referéncia tem como objetivo geral estabelecer as bases para a
elaboracdo do PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL-PLHIS, no
ambito do Programa Habitacdo de Interesse Social do Ministério das Cidades.

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social devera ser construido com a
participagdo da comunidade, consolidando os instrumentos de planejamento e gestéo,
com vistas a viabilizar o acesso regularizado a terra, a habitacdo, a infra-estrutura,
aos equipamentos e servigcos urbanos, promovendo condi¢des dignas de moradia e 0
cumprimento da fung&o social da propriedade.

O Plano sera, portanto, um conjunto articulado de diretrizes, objetivos, metas e
instrumentos de acao, visando o estabelecimento de uma politica publica integrada
para o setor, expressando as aspiracdes do poder publico e demais agentes locais.
Para tanto, devera considerar o setor habitacional como um todo, entretanto focando
principalmente a questdo da habitagdo para a baixa renda, estrato social mais
dependente das politicas publicas e onde se concentra a maior parte do déficit por
moradias no Brasil.

O PLHIS, objetiva, ainda, contribuir para melhoria da qualidade da gestdo municipal.
Trata-se de acdo de médio prazo com término previsto para 2010.

A elaboracdo do PLHIS foi idealizada em 3 etapas: Etapa | - proposta metodoldgica;
Etapa Il - diagnostico do setor habitacional e Etapa Ill - estratégias de acdo, sendo
gue para cada etapa conclusa existe, ao menos, um produto a ser apresentado.

Os repasses estdo condicionados a entrega dos produtos que deverdo ser

previamente verificados e aceitos pelo comité técnico do municipio, isto é, pelos
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técnicos municipais responsaveis pelo acompanhamento do Plano e também pela

analise do conselho de habitacdo municipal.

5. DIRETRIZES DO PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
O Plano deve atender ainda as diretrizes abaixo definidas

Priorizar programas e projetos habitacionais para as familias de baixa
renda, articulados no ambito federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal.

Criar, definir e adotar mecanismos de subsidios financeiros para familias de
baixa renda, concedidos com a finalidade de complementar sua capacidade
de pagamento para o0 acesso a moradia.

Incentivar o aproveitamento de éareas dotadas de infra-estrutura néao
utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana.

Priorizar a utilizacdo de terrenos de propriedade do Poder Publico para a
implantacéo de projetos habitacionais de interesse social.

Incentivar a recuperacao e reutilizacdo de areas centrais, compreendendo
0s espacos e edificacbes ociosas, vazias, abandonadas, subutilizadas,
insalubres e deterioradas, bem como a melhoria dos espacos e servicos
publicos, da acessibilidade e dos equipamentos comunitarios.

Incentivar a implementacdo dos diversos institutos juridicos que
regulamentam o acesso a moradia, previstos no Estatuto das Cidades, nos
Planos Diretores Participativos e outros.

Criar e adotar mecanismos de acompanhamento e avaliagéo e indicadores
de impacto social das politicas, planos e programas.

Priorizar o atendimento a: familias com menor renda per capita, familias
com maior numero de dependentes, a mulher responsavel pelo domicilio,
idosos, portadores de deficiéncia, comunidades quilombolas e etnias negra
e indigena, demandas apresentadas por movimentos sociais, associacoes e
grupos representativos de segmentos da populagéo.

Atender a mecanismos de quotas para idosos e portadores de
necessidades especiais dentre o grupo identificado como o de menor renda.
Garantir a execucao de trabalho social visando a melhoria da qualidade de

vida das familias beneficiarias, de forma complementar as obras e servicos.

Plano
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- Promover melhoria das condi¢des de habitabilidade das familias residentes
em assentamentos precéarios, favelas, é&reas de risco, loteamentos
irregulares e corticos, com vistas a reduzir os riscos soécio-ambientais.

- Atender a necesséaria existéncia de saneamento ou de projetos de
saneamento ambiental, cuja estrutura abranja o adensamento populacional
estimado, visando a manutengcdo do meio-ambiente e também a otimizacao
dos investimentos publicos.

- Garantir a alocacdo de recursos destinados a habitacdo de interesse social
em fundo local, com dotacdo orcamentéaria propria, para implementar as
acOes previstas no PLHIS.

- Assegurar o PLHIS como instrumento de apoio para a tomada de decisao
dos Conselhos Gestores dos Fundos Locais de Habitacdo de Interesse
Social.

- Incentivar a implementagdo de mecanismos permanentes de assisténcia
técnica, juridica e social aos programas e acdes de habitacdo de interesse
social.

- Criar o fluxo de rotatividade dos recursos do fundo municipal de habitacdo

para o plano municipal de habitacao.

6- ETAPAS A SEREM DESENVOLVIDAS

A elaboracgéo ou revisdo do PLHIS devera ser desenvolvida conforme as trés etapas
descritas a seguir, prevendo em cada uma delas, como resultado, um produto
especifico.

Todos os produtos devem ser analisados e aprovados pelo comité técnico do
municipio de forma prévia ao encaminhamento para fins de liberacdo de recursos.
Todos os produtos devem ser entregues em, ao menos, trés vias (uma para
prefeitura, uma para o conselho municipal de habitacdo e outra para encaminhamento
a Caixa).

6.1 -ETAPA 1 — PROPOSTA METODOLOGICA

Trata-se de uma fase inicial, estruturadora das duas etapas posteriores, que norteia
os procedimentos a serem adotados em cada uma delas.

A Proposta Metodolégica deve ser pactuada com a sociedade e deve conter:
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- A estrutura de coordenacdo e organizacdo dos trabalhos para elaboracdo do
PLHIS.

- As atribuicdes e responsabilidades da equipe de trabalho municipal.

- As atribuicbes e responsabilidades dos consultores em cada etapa de
elaboracao do PLHIS.

- Os procedimentos para a execucgao das etapas e produtos do PLHIS.

- A estratégia de comunicacdo, mobilizacdo e participacdo da populacdo, com a
identificacdo dos diferentes atores.

- As formas de dar publicidade ao inicio dos trabalhos com a apresentacdo da
equipe e dos mecanismos de participacao popular e de acesso as informacdes.

- O cronograma de eventos de discussdo com a sociedade, com mapeamento
das atividades.

- Os prazos e custos estimados para as trés etapas e produtos do PLHIS.

- Aforma de articulagdo com outros programas e acoes.

Na proposta metodoldgica definida pela consultoria, ndo podera ocorrer reducédo das
atividades previstas nesse termo, nem outras alteracdes que estejam em desacordo
com o sugerido pelo Ministério das Cidades no Guia de adesdo do FNHIS — parte 2 —

Procedimentos para elaboragéo do PLHIS.

Serd, uma vez aprovada a proposta metodoldgica pelo comité técnico, realizado

evento de Lancamento e Divulgacdo do Plano, promovido pela prefeitura

municipal, em parceria com a Camara de Vereadores, com a abertura oficial do inicio
dos trabalhos PLHIS a sociedade e aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio.
Tal evento tem como objetivo principal a mobilizacdo, identificacdo e sensibilizacdo
dos atores sociais através do comprometimento das liderangas em geral.

Neste evento seriam apresentados: a equipe técnica, a consultoria contratada, o
Conselho Gestor, o cronograma de trabalho e a uma apresentagéo sucinta sobre o
PLHIS.

Este evento teria de ser amplamente divulgado por radio, televiséo, jornais e internet.

Produto 1-.O Produto final € a apresentacdo de uma proposta metodoldgica,

elaborada, com todos os conteudos descritos acima, analisada e aprovada pelos
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técnicos municipais e ratificada pelo Conselho Municipal de Habitacao, junto com o
relato do evento de langamento.

O custo total para a realizacdo dessa etapa seréa de 20 % do valor orcado.

6.1.1 - PARTICIPACAO COMUNITARIA NA ELABORACAO DO PLANO

A metodologia deve prever acbes que objetivem promover a participacdo da
sociedade civil no processo de constru¢ao do Plano de Habitacdo de Interesse Social,
devendo essas acOes estar contempladas e detalhadas na Metodologia a ser
apresentada.

No Processo participativo, a Resolucdo N° 25 de 18 de marco de 2005, do Ministério
das Cidades, prevé a ampla comunicacdo publica, a ciéncia do cronograma e dos
locais de reunido, da apresentacdo dos estudos e propostas e a publicagdo e
divulgacao dos resultados dos debates e das propostas adotadas nas diversas etapas
do processo, além da promocdo de acbGes de sensibilizacdo, mobilizacdo e
capacitacao, voltadas preferencialmente para as liderancas comunitarias, movimentos
sociais, profissionais especializados, entre outros atores sociais.

Para construcdo do Plano, deverdo ser convidadas as instancias ja constituidas,
como Conselhos, Associacdo de Moradores e outros, para atuar em conjunto com o
Grupo de Trabalho a ser constituido pela Prefeitura Municipal. A preparacdo dos
representantes dos diversos segmentos deve ocorrer durante todo o processo e
promover a qualificacdo dos mesmos para a participacao.

Nas acBes de sensibilizacdo e mobilizacdo comunitaria, deve ser observada a

realizagédo das seguintes atividades:

- identificacdo e sensibilizacdo dos diversos segmentos da sociedade, inclusive
aqueles que representam 0s grupos sociais em situacdo de vulnerabilidade
socio-habitacional, para participacdo efetiva no processo de construgdo de
todas as etapas do Plano;

- Realizacdo de capacita¢cfes e oficinas (minimo 1 capacitacdo por etapa com a
prefeitura, o conselho de habitacédo e demais entidades do municipio)

- Reunibes para levantamento dos problemas, interesses e potencialidades do

municipio, do ponto de vista dos diversos segmentos da sociedade — 4
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reunides na etapa Il e 4 reunides na etapa Ill com a prefeitura, conselho
habitacéo, entidades e populacdo em geral;

- Sistematizacdo das informacfes levantadas (sera produzido, em cada uma
das etapas, relatério contendo todas as informagBes solicitadas pelo
MCidades, relatérios das reunides/capacitacdes/audiéncias, analise das
informacgdes levantadas contendo tabelas, fotos e documentos que comprovem
a veracidade das informacdes. Todos os Produtos terdo fotos, listas de
presenca, relatérios, atas que comprovem todas as acdes realizadas).

- na Etapa I, para melhor identificar as necessidades habitacionais, sera
necessario efetuar vistorias de campo e aplicar questionario visando
complementar as informacdes do déficit habitacional obtidas através dos dados
oficiais (Fund. Jodo Pinheiro, CEM/Cebrap, PNAD, etc...);

- Criagéo de canais de comunicacdo para divulgacéo das etapas de elaboracéo
do Plano Habitacional de Interesse Social para os diversos segmentos da
sociedade divulgacédo do PLHIS através de radio e jornal local, distribuicdo de
cartazes nos principais pontos de circulacao (ex. creches, postos de saude,
igrejas, etc) e entrega de panfletos explicativos em cada uma das etapas
convidando a populacdo a participar das audiéncias e reunifes e divulgar o
Plano. Podem ser entregues nas escolas da rede publica do municipio e
demais pontos de circulagdo. O site do municipio também sera utilizado.

- Apresentacdo dos resultados e produtos no final de cada etapa para a
sociedade. O resultado de cada etapa sera apresentado em uma (1) audiéncia

publica com toda a sociedade civil, ao final das mesmas.

Reforca-se que os relatorios de comprovagédo dos eventos realizados deverdo, ao
menos, conter: material relativo a divulgagcdo — convites, chamadas de radio, jornal,
etc., material apresentado no evento, fotos, lista de presencga, ata, impressoes e

resultados do mesmo.

Todas as reunides/audiéncias/capacitacbes serdo orientadas pela consultoria e
acompanhadas do Grupo de Trabalho da Prefeitura, Conselho de habitacdo e demais
entidades envolvidas. As reunifes serdo realizadas no Espaco cultural Sirley Maria

Neumann Johanson onde estara disponivel sala multimidia.
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6.2 ETAPA 2 — DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL

A empresa ira realizar um censo habitacional utilizando sua estrutura, em todas as
localidades, para levantar o perfil sécio-econbmicos das familias, bem como
informacdes relativas as condicbes de moradia.
A consultoria devera fornecer o formulario, (o formulario de entrevista sera analisado
e aprovado pelos técnicos municipais e conselho de habita¢do) o banco de dados e
treinar os Agentes para a realizacdo do mesmo. A empresa fara digitacdo dos
formularios.
O censo se faz necessario diante das informacdes precarias e desatualizadas do
municipio e das fontes oficiais, como por exemplo, IBGE. O censo trara informacgdes
completas e atualizadas sobre a atual realidade habitacional do municipio, e
principalmente, quem sdo as familias a serem beneficiadas com as politicas de
habitacdo de interesse social.
Para a elaboragdo do Diagnostico do Setor Habitacional, devem ser realizados
levantamentos de dados e informacdes técnicas sobre o0s seguintes aspectos.

- Insercao regional e caracteristicas do municipio:
Area, populagdo urbana e rural, insercdo micro e macro regional, relacido com os
municipios ou estados vizinhos — especialmente no que tange a questao fundiaria —,
principais atividades econdmicas e outras informacgoes.

- Atores sociais e suas capacidades:
Levantamento de informacgdes sobre as formas de organizacdo dos diversos grupos
sociais que atuam no setor habitacional e sua capacidade de atuacéo.

- Necessidades habitacionais:
Caracterizar o contingente populacional que demanda investimentos habitacionais,
considerando composicdo familiar, género, idade, nivel de instrugdo, renda,
composicao do domicilio, déficit habitacional quantitativo e qualitativo, caracterizacao
de assentamentos precarios (favelas e afins), incluindo familias conviventes e
agregados, renda familiar e renda domiciliar, ocupacéo principal e secundaria dos
membros maiores de idade, grau de seguranca das relacdes de trabalho e outras.

- Oferta habitacional
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Caracterizar a oferta de moradias e solo urbanizado, as condicbes de acesso as
modalidades de intervencdo e financiamento habitacional; identificar a oferta e
disponibilidade do solo urbanizado para a populacdo de baixa renda, especialmente
no que se refere as Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, as diferentes
modalidades de construcdo ou reforma que contribuem para aumentar a oferta de
habitacdes de interesse social; identificar a producdo de moradias realizada pela
prépria populacao.

- Marcos regulatérios e legais
Levantamento dos marcos regulatérios e legais existentes e daqueles que precisam
ser modificados ou elaborados, na perspectiva do direito a cidade e da garantia do
acesso a moradia digna especialmente para a populacdo de baixa renda, como Plano
Diretor Participativo, normas de zoneamento, uso e ocupac¢do do solo, Conselho e
Fundo Local de Habitagdo de Interesse Social.

- Condigdes institucionais e administrativas
Capacidade de aplicacdo de recursos proprios para melhorias das condicbes
habitacionais, identificacdo de recursos humanos tecnicamente qualificados e
equipamentos para realizacédo de servi¢os habitacionais de infra-estrutura urbana.

- Programas e acdes
Identificar os programas habitacionais financiados ou executados diretamente pelas
administragdes locais, pelos demais entes federativos ou por agéncias bilaterais; os
beneficios ja realizados e a previsdo de atendimentos.

- Recursos para financiamento
Identificar as fontes de recursos existentes e potenciais para financiamento do setor

habitacional, os agentes envolvidos e as responsabilidades de cada um.

Dentro desse diagnéstico deverdo ser apresentadas as informacfes em forma de
mapas, tais como: Distribuicdo da renda no municipio; Distribuicdo da populagéo;
Mapa de densidade habitacional e populacional nas areas ocupadas; Mapas dos
vazios urbanos; Mapeamento das ZEIS; Unidades de planejamento e equipamentos
urbanos; Infra-estrutura municipal e mobilidade; Aspectos soécio-espaciais
(mapeamento das ocupacOes irregulares, saneamento, terrenos de marinha...);
Pavimentacdo; Assentamentos precarios; Localizacdo do Banco de Terras;

Localizacdo dos Conjuntos Habitacionais; Etc.
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PRODUTO 2 - O produto final € o Diagnéstico do Setor Habitacional, previamente
aprovado pelos técnicos municipais, com todos os conteudos descritos acima.

O custo total para a realizacéo dessa etapa sera de 50% do valor or¢ado.

6.3 ETAPA 3 — ESTRATEGIAS DE ACAO
A Estratégia de A¢do € aqui entendida como a Etapa de Elaboracdo do Plano de
Acdao.
Para cada problema identificado no Diagnostico do Setor Habitacional, devem ser
apresentados os itens abaixo, os quais devem ser discutidos e pactuados com a
sociedade. Através de reuniées com a comunidade e da audiéncia publica.

- Diretrizes e Objetivos
Definir as diretrizes gerais e especificas que devem nortear a elaboracdo do PLHIS,
levando-se em consideragdo a Politica Nacional de Habitacdo, a politica habitacional
local, o Plano Diretor Participativo, 0os eixos de desenvolvimento que impactem a
questéo habitacional e urbana e os principios democraticos de participagéo social.
Devem ser considerados os planos de saneamento e mobilidade urbano, caso
existam.
Definir os objetivos de modo a expressar os resultados que se pretende alcangar, ou
seja, a situacdo que deve ser modificada. Deve ser expresso de modo conciso,
definindo explicitamente quantidades e prazos, evitando a generalidade, dando a idéia
do que se pretende de forma clara.
- Programas e Acgoes
Especificar os programas resultantes da identificagdo das necessidades mapeadas no
Diagnostico do Setor Habitacional e das diretrizes e objetivos definidos anteriormente.
Os programas devem articular um conjunto de ag¢les, orcamentarias e néo-
orcamentarias, integradas, necessarias e suficientes para enfrentar a problematica
habitacional local, como soluciona-la ou enfrentar suas causas.
Especificar as acdes a serem ofertadas a sociedade que contribuirdo para atender ao
objetivo de cada programa. Os programas e acfes que compdem o PLHIS devem
estar em consonancia com os instrumentos do ciclo de gestdo orcamentario-

financeiro (PPA/LDO/LOA) dos governos locais.
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Os programas devem ser vinculados a linhas programéticas que agregam programas
de mesma natureza, podendo ser de ordem:
- normativa: reformulagéo de leis municipais;
- institucional: fornecer e modernizar a administragédo publica;
- provisdo e adequacédo de habitacfes de interesse social.
Os programas devem conter: 6rgédo coordenador, nome, objetivo ou meta relacionada,
publico-alvo, horizonte temporal, estratégia de implementagéo, orcamento global e

anual, indicador.

- Metas, Recursos e Fontes de Financiamento
Definir a meta, especificando a quantidade de produto a ser ofertado por programa e
acdo num determinado periodo de tempo, que contribui para o alcance dos objetivos.
A partir do levantamento sobre os recursos e fontes de financiamento feito no
Diagnostico do Setor Habitacional, devem ser mapeados 0s recursos necessarios a
consecucao de cada programa e acdo. Deve ser considerada na necessidade de
investimentos, além das obras, elaboracdo de projetos, aquisicdo de terreno,
contratacdo de consultoria, trabalho social, reviséo de legislagéo e outros itens.
Para estimar recursos e fontes por programa ou acéo, devem ser verificados valores
médios de investimento alocados em programas habitacionais nos anos anteriores e a
porcentagem deste investimento em relagédo ao total do orcamento local.
Para obter recursos suficientes para executar o PLHIS, é necessario verificar
capacidade de pagamento e endividamento local, possibilidade de ampliacdo da
captacao de recursos financeiros e definicdo da forma de gestéo desses recursos.
As metas, recursos e fontes devem ser expressas em quadro resumo por programa e
acao num determinado periodo, a ser definido em conformidade com a capacidade de
investimento local.

- Indicadores
Identificar os instrumentos capazes de medir o desempenho dos programas,
passiveis de afericdo e coerentes com o0 objetivo estabelecido, sensiveis a
contribuicdo das principais acdes e apuraveis em tempo oportuno permitindo,
conforme o caso, mensuracao da eficacia, eficiéncia ou efetividade alcancada com a
execugado do programa.

- Programas e Ac¢des Prioritarios
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Devem ser classificados, em ordem de importancia, os programas e acdes a serem
abordados no PLHIS, em discussdo com a sociedade civil, tais como: producao
habitacional e de loteamentos adequados, urbanizacdo e regularizacdo fundiaria de
assentamentos precérios e informais, destinacdo de areas urbanas a habitacdo de
interesse social e outros. O Municipio deve solicitar que a identificacdo das acgles
prioritarias seja feita considerando o porte e a complexidade das questdes urbanas
locais, focando em acdes de carater estruturante para a solu¢cdo das questdes de
maior gravidade social.
Devem considerar também a mitigacdo de impactos negativos causados por
investimentos em infra-estrutura de grande e médio portes que tenham
consequéncias sobre o setor habitacional (hidrelétricas, plantas industriais). Deve ser
considerado, ainda, 0 tempo previsto para implementacdo das acbes previstas no
PLHIS (definir,10, 20 anos ou mais) em conformidade com a capacidade de
investimento no setor.

- Monitoramento, Avaliacédo e Reviséo.
O monitoramento é uma atividade gerencial continua que se realiza durante o periodo
de execucéao e operacao dos programas e acoes.
O PLHIS deve prever a forma de monitoramento das fases dos programas e acoes,
identificando para cada uma o resultado obtido, o prazo, o responséavel, a situacdo e
as providéncias.
A avaliacdo deve ser sistematica e, de preferéncia anual, e conter abordagem quanto
a concepcao, implementacdo e resultados dos programas e ac¢bes do PLHIS,

apontando para a necessidade de revisao, se for o caso.

Produtos 3: PLHIS, previamente aprovado pelos técnicos municipais, contemplando
0 conjunto de estratégias de acdo elaboradas com todos os conteudos descritos
acima,contendo memoéria, material comprobatério da participacdo popular, com lista
de presenca do evento e fotos, e ainda documento declaratério da administracao
publica municipal, que apresente as formas pelas quais foi dada publicidade a
elaboracao das estratégias de acao.

O custo total para a realizacdo dessa etapa sera de 30% do valor orcado.

7. CUSTOS/ PRODUTOS
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O custo para a realizacdo deste Termo de Referéncia esta orcado em R$ 29.570,00
(vinte e nove mil, quinhentos e setenta reais) distribuidos conforme cronograma fisico-
financeiro. A tabela a seguir apresenta os custos por produto.

Composicao de Custos por produto
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ETAPAS |PRODUTO ESPECIFICAGAO CUSTO (R$)
Produto 1 Doc.ur'nentNO contendo a proposta metodolégica e memoria de 5.914,00
ETAPA | participagdo popular
Relatorio contemdo a compilacdo dos dados, mapeamento e 2957 00
Produto 2.1 |[informacgdes coletados
. L . . . 2.957,00
ETAPA |l |Produto 2.2 [Sistematizacdo e andlise dos dados e informagdes coletados
Relatorio das reunifes com a sociedade/segmentos/ 2.957.00
Produto 2.3 [representagdes etc.
Produto 2.4 |Diagostico completo 5.914,00
Relatério contendo a versdo prévia do Plano Municipal de 1.478.50
Produto 3.1 |Habitagdo de Interesse Social de Campo Alegre/SC o
Produto 3.24 Relatorio contendo os registros e encaminhamentos das| 147550
audiéncias publicas locais e respectivas listas de presencas
Produto 3,26 VErsao prehmmar do | Plano Municipal de Habitacdo de 1.478.50
ETAPA I Interesse Social de Campo Alegre/SC
Relatério contendo os registros e encaminhamentos das
Produto A L - . .
33 |audiéncias publicas municipal e respectivas listas de| ~1.478,50
presencas
Produto  [Verséo final Plano Municipal de Habitac&o de Interesse Social
2.957,00
3.3b  |de Campo Algre/SC
TOTAL 29.570,00
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8. ELEMENTOS DISPONIVEIS E FONTES DE REFERENCIA

Para que os procedimentos propostos no presente Termo de Referéncia sejam

viabilizados, serao utilizadas as seguintes fontes de informacoes:
- Plano Plurianual da Prefeitura de Campo Alegre

- Planejamento Or¢camentario da Prefeitura de Campo Alegre

- Plano Diretor do municipio

- Mapas das unidades administrativas.

- Documentos técnicos, gerenciais, administrativos, financeiros e de planejamento -

Vigilancia em Salde e Secretaria Municipal de Saude.

- Documentos técnicos, gerenciais, administrativos, financeiros e de planejamento —

Secretaria de Obras.

- Politica Nacional de Habitacdo de Interesse Social e demais orientagbes do

Ministério das Cidades

- Manual para apresentacéo de proposta para elaboragédo de Planos Habitacionais de

Interesse Social — Ministério das Cidades
- Politica Estadual de Habitac&o de Interesse Social

- Documentos cientificos sobre a realidade municipais produzidos no ambito das

instituicdes de ensino, prefeitura e 6rgaos do estado.

9. LOCAL DE REALIZACAO DO TRABALHO

Os trabalhos pertinentes a Termo de Referéncia, sobretudo no que diz respeito as
discussdes, analises e aprovacdes dos produtos serdo realizados na Espaco Cultural
Sirley Maria Neumann Johansons e Secretaria Municipal de Planejamento Transportes
e Obras, sito a Rua Coronel Bueno Franco — SC. A empresa de consultoria devera

estar presente em todas as discussdes relativas as analises dos produtos.
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10. PRAZO
O prazo para a realizacdo das atividades previstas neste Termo de Referéncia é de 9
meses, distribuidos conforme especificado no cronograma fisico/financeiro.(ver

modelo anexo)

11. QUALIFICACAO

- A empresa de consultoria devera ser composta por uma equipe multidisciplinar.
Os consultores deveréo ter nivel universitario nas areas de:

- Arquitetura e Urbanismo com especializacdo ou mestrado e/ou experiéncia
profissional comprovada nas seguintes areas: Desenvolvimento Urbano ou
Habitagéo.

- Direito, com especializacdo ou mestrado e/ou experiéncia profissional
comprovada em Desenvolvimento Urbano, ou Habitagéo ou Direito Urbanistico.

- Servigco Social, Sociologia, Psicologia ou Pedagogia, com especializacao,
mestrado e/ ou experiéncia profissional comprovada em Organizacéo,
Desenvolvimento e Participagéo Social.

- Outros profissionais, a critério da consultoria: gedlogos, geografos, engenheiro
ambientais, engenheiros civis, engenheiro sanitarista, entre outros.

Deverdo apresentar experiéncia / qualificacdo técnica mediante comprovacdo de
experiéncia em atuagdes similares.

Tal comprovacao devera ser relativa a execucdo de estudos de planejamento urbano
elou elaboracdo de planos setoriais (planos diretores, planos de saneamento, planos
de habitagéo, etc...) e devem ser emitidos, em papel timbrado, pela prefeitura a qual o
servico foi executado e/ou por certiddo de acervo técnico (CAT) emitido pelo 6rgéo de
classe correspondente.

Reforcamos que s6 sera considerada como experiéncia a efetiva execugcao de servigos
relativos a planejamento urbano em municipios, ndo sendo aceito o0 acompanhamento
de servigos de terceiros como sendo experiéncia nessa area de atuacao.

Tal qualificacao devera ser analisada e referendada pelos técnicos municipais quando
do processo licitatorio.

13. SUPERVISAO
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As acles constantes deste Termo de Referéncia serdo supervisionadas pelos técnicos
do municipio, através da Coordenacdo da Secretaria Municipal de Planejamento,
Transportes e Obras e representante da Secretaria Municipal de Saude. Ainda teréa
acompanhamento dos representantes do Conselho Municipal de Habitacdo, nomeados
conforme anexo 01

A equipe técnica da prefeitura para fiscalizacdo do contrato serdo os seguintes
profissionais:

Eng.° Laércio Telles

Eng.2 Cintia S. Zator

Assistente Social Imelda Julia Watzko

Os profissionais acima mencionados serdo auxiliados pelo integrantes do
Conselho Gestor do Fundo de Habitacdo de Interesse Social nomeados no
Decreto Municipal n.° 5727/2009 — anexo 01

A Supervisdo se dard através da realizacdo de reunides periédicas, conforme
calendario a ser estabelecido com a empresa de consultoria.

O municipio estabelecera em comum acordo com a empresa de consultoria o
planejamento para o desenvolvimento dos trabalhos envolvendo o acompanhamento, a
analise e a aprovacdo dos produtos (que deve ocorrer de forma prévia ao
encaminhamento do mesmo para fins de liberacdo de recursos), assim como 0s
procedimentos de ordem administrativa e gerencial, necessarios para o andamento dos

trabalhos.
Eng.° Laércio Telles

Crea/SC 055813-0

Eng.2 Cintia S. Zator
Crea/PR 064676-5

Assistente Social Imelda Julia Watzko
Cress/SC 0925 122 Regiao
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CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO DE EXECUCAO

ETAPAS | PRODUTO ESPECIFICACAO HESIOE iicsle2 eS103
CUSTO (R$) Repasse Contrapartida Repasse Contrapartida Repasse Contrapartida
Produto 1 Documento contendo a proposta metodoldgica e 5.914,00 5.794,00 120,00
ETAPA | memoria de participagéo popular
Relatorio contendo a compilagéo dos dados, 2.957,00
Produto 2.1 mapeamento e informacdes coletados
Sistematizac&o e analise dos dados e informagGes 2.957,00
ETAPA Il | Produto 2.2 coletados
Relat6rio das reunides com a sociedade/segmentos/ 2.957,00
Produto 2.3 representacdes etc.
Produto 2.4 Diagdstico completo 5.914,00
Relatério contendo a versdo prévia do Plano
Municipal de Habitag&o de Interesse Social de Campo 1.478,50
Produto 3.1 Alegre/SC
Relatério contendo os registros e encaminhamentos
Produto 3.2a [ 4as audiencias publicas locais e respectivas listas de 1.478,50
presencas
ETAPAIII Produto 3.2b | Verséo preliminar do | Plano Municipal de Habitag&o 1.478,50
de Interesse Social de Campo Alegre/SC
Relatério contendo os registros e encaminhamentos
Produto 3.3a | 455 audiéncias pablicas municipal e respectivas listas 1.478,50
de presencas
Produto 3.3b | Vers@o final Plano Municipal de Habitagdo de 2.957,00
Interesse Social de Campo Algre/SC
SUB-TOTAL 5794,00 | 120,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 29.570,00
REPASSE 28.970,00 0,979709
CONTRAPARTIDA 600,00 0,020291
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CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO DE EXECUCAO

ETAPAS | PRODUTO ESPECIFICACAO HIES 10 ESl0S me-106
CUSTO (R$) Repasse Contrapartida Repasse Contrapartida Repasse Contrapartida
Produto 1 Docurpgnto contgrjdo a proposta metodoldgica e 5.914,00
ETAPA | memoria de participagéo popular
Relatorio contendo a compilagéo dos dados, 2.957,00 2.897,00 60,00
Produto 2.1 mapeamento e informacdes coletados
Sistematizac&o e analise dos dados e informagGes 2.957,00 2.897,00 60,00
ETAPA Il | Produto 2.2 coletados
Relatrio das reunides com a sociedade/segmentos/ 2.957,00 2.897,00 60,00
Produto 2.3 representacdes etc.
Produto 2.4 Diag6stico _completo 5.914,00 5.794,00 120,00
Relatério contendo a versdo prévia do Plano
Municipal de Habitag&o de Interesse Social de Campo 1.478,50
Produto 3.1 Alegre/SC
Relatério contendo os registros e encaminhamentos
Produto 3.2a [ 4as audiencias publicas locais e respectivas listas de 1.478,50
presencas
ETAPAIII Produto 3.2b | Verséo preliminar do | Plano Municipal de Habitag&o 1.478,50
de Interesse Social de Campo Alegre/SC
Relatério contendo os registros e encaminhamentos
Produto 3.3a | 455 audiéncias pablicas municipal e respectivas listas 1.478,50
de presencas
Produto 3.3b | Vers@o final Plano Municipal de Habitagdo de 2.957,00
Interesse Social de Campo Algre/SC
SUB-TOTAL 0,00 0,00 14485,00 | 300,00 0,00 0,00
TOTAL 29.570,00
REPASSE 28.970,00
CONTRAPARTIDA 600,00
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CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO DE EXECUCAO

ETAPAS | PRODUTO ESPECIFICACAO e A0 neslog mesios
CUSTO (R$) Repasse Contrapartida Repasse Contrapartida Repasse Contrapartida
Produto 1 Docurpgnto contgr_wdo a proposta metodoldgica e 5.914,00
ETAPA | memoria de participagéo popular
Relatorio contendo a compilagéo dos dados, 2.957,00
Produto 2.1 mapeamento e informacdes coletados
Sistematizac&o e analise dos dados e informagGes 2.957,00
ETAPA Il | Produto 2.2 coletados
Relatrio das reunides com a sociedade/segmentos/ 2.957,00
Produto 2.3 representacdes etc.
Produto 2.4 Diagdstico completo 5.914,00
Relatério contendo a versdo prévia do Plano
Municipal de Habitag&o de Interesse Social de Campo 1.478,50 1.448,50 30,00
Produto 3.1 Alegre/SC
Relatério contendo os registros e encaminhamentos
Produto 3.2a [ 4as audiencias publicas locais e respectivas listas de 1.478,50 1.448,50 30,00
presencas
ETAPAIII Versao preliminar do | Plano Municipal de Habitacs
Produto 3.2b ersao preliminar do ano Municipal de Habitacao 1.478,50 1.448,50 30,00
de Interesse Social de Campo Alegre/SC
Relatério contendo os registros e encaminhamentos
Produto 3.3a | 455 audiéncias pablicas municipal e respectivas listas 1.478,50 1.448,50 30,00
de presencas
Produto 3.3b | Vers@o final Plano Municipal de Habitagdo de 2.957,00 2.897,00 60,00
Interesse Social de Campo Algre/SC
SUB-TOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00 8691,00 | 180,00
TOTAL 29.570,00
REPASSE 28.970,00
CONTRAPARTIDA 600,00
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ANEXO 01

DECRETO N° 5727 DE 06 DE JULHO DE 2009.

NOMEIA CONSELHEIROS, RESPECTIVOS SUPLENTES DO CONSELHO GESTOR DO
FHIS - FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL.

O Prefeito Municipal de Campo Alegre, Estado de Santa Catarina, no uso das atribuicdes que lhe
sdo0 conferidas, em especial os Artigos 72, 8° e 10 daLei Municipal n° 3.324; DECRETA:

Art. 1° Ficam nomeadas as seguintes pessoas para comporem o CONSELHO GESTOR DO
FHIS - Fundo Municipa de Habitagdo de Interesse Social:

REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO:

a) Secretaria Municipal de Plangamento, Transportes e Obras:
Titular: Laércio Telles,

Suplente: Schéliga Monia Foitt Poltronieri.

b) Secretaria Municipa de Financas:

Titular: Auriene Roepke;

Suplente: Rose Mari Cubas.

c) Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econémico:
Titular: Gilson Omar Brunnquell;

Suplente: Denilson de Souza Bandeira.

d) SecretariaMunicipa de Salde e Desenvolvimento Social:
Titular: Imelda Jilia Watzko;

Suplente: Verdnica Gorniack Schroeder.

€) Secretaria Municipal de Educacéo,

Titular: Maria Maurene Ottavagen May;

Suplente: Sirley Dranka de Souza Freitas.
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f) Secretaria Municipa de Administracéo:

Titular: Marlene de Fétima Pessoa M achado Foitte;

Suplente: André Luiz Niemeyer;

0) SecretariaMunicipa de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer:
Titular: Marilia Crispi de Moraes Macid;

Suplente: Samille Kestering.

h) Representante da Camara Municipal de Vereadores:
Titular: Mario Jorge Grosskopf;

Suplente: Sebastido Kons.

i) Representante da Concessionéria do Sistema de Agua e Esgoto no Municipio:

Titular: Claudio de Souza;

Suplente: Paulo Soares de Oliveira

REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL - ENTIDADES:
a) Representantes das Associagdes de Moradores:
Titular: Adilson Heiden;

Suplente: Egon Heiden.

Titular: Maria Célia Schmansky Francke;

Suplente: Alvino Cordeiro da Cruz.

Titular: Juracy Sandramar Lada Xavier

Suplente: Roseli Rodaki Baptista.

Titular: Celso Dziedzic;

Suplente: Luiz Carlos Christoff.

Titular: Carmelina Cardoso Holovecki;

Suplente: Aloisio Ademir Biaobock.

Titular: lolando Kerscher;

Suplente: Egon Luiz Drefhal.

b) Representante do Sindicato Rural de Campo Alegre:
Titular: Tancredo Ronska;

Suplente: Ana Paula Hennings.

¢) Representantes das Associagdes das Microbacias:

Titular: Ivanir Cordeiro da Cruz;
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Suplente: Francisco Borges da Siqueira;

Titular: Marcio Rosario Rocha;

Suplente: AnaLlciaA. de Assis.

d) Representante entre os Profissionais Liberais de Engenharia e Arquitetura:
Titular: Marcelo Mauricio Foitte;

Suplente: Vivian Wesphal.

Art. 2° A Presidéncia do Conselho Gestor do FHIS - Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse
Social seré presidido pelo Chefe do Servigo do Plangjamento Urbanistico e Habitagéo - Sr.
LAERCIO TELLES.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° Revogadas as disposi¢des em contrério, especialmente o Decreto Municipal n®5.222 de
02 de junho de 2008.

Gabinete do Prefeito Municipal de Campo Alegre"SC", 06 de julho de 2009.

VILMAR GROSSK OPF
Prefeito Municipal

AURIENE ROEPKE
Secretéria Municipal de Administragdo Interina

Registrado e publicado naformadaLe Municipal n® 2.416 em: 06/07/2009

PEDRO FAGUNDESDOS SANTOS JUNIOR
Chefe de Gabinete do Prefeito
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