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APRESENTACAO

De acordo com a Politica Nacional de residuos Solidos (PNRS) — Lei Federal
n® 12.305/2010 — a gestédo integrada de residuos solidos consiste em um “conjunto
de acles voltadas para a busca de solugBes para os residuos solidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econdémica, ambiental, cultural e social, com

controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel”.

Os planos de residuos solidos consistem em instrumentos da PNRS, sendo
de responsabilidade dos municipios a gestéo integrada dos residuos sélidos gerados
em seus respectivos territorios. Dentre os diversos planos de residuos solidos
previstos na PNRS, encontram-se o0s planos microrregionais de residuos solidos e
os planos de residuos solidos de regiées metropolitanas ou aglomeracdes urbanas,
os planos intermunicipais de residuos sélidos e os Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS). Referidos planos devem ter garantida a
sua publicidade, bem como o controle social em sua formula¢éo, implementacéao e

operacionalizacao.

Segundo a PNRS, a elaboracdo do PMGIRS constitui condi¢cado para acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos. Nesse
sentido, serdo priorizados no acesso aos recursos 0S municipios que optarem por

solugdes consorciadas intermunicipais para a gestao dos residuos sélidos.

Os estudos de regionalizacdo também devem ser levados em consideracao,
uma vez que sdo importantes para viabilizar a constituicdo de solucdes
compartilhadas, fornecendo uma base de dados capaz de facilitar o entendimento ou
as negociacdes entre os diferentes gestores municipais. Esses estudos consistem,
basicamente, na identificacdo de arranjos territoriais (microrregidées) entre
municipios, contiguos ou ndo, com o objetivo de compartilhar servigos, ou atividades
de interesse comum, permitindo, dessa forma, maximizar os recursos humanos, de
infraestrutura e financeiros existentes em cada um deles, gerando economia de

escala.
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Conforme o Contrato ADR/JVE n° 003/2018 e Edital de Concorréncia
n°087/2014, caber4d a Empresa PREMIER ENGENHARIA E CONSULTORIA SS
LTDA a elaboracéo, revisao, atualizacao e finalizacdo dos Planos Municipais de
Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos (PMGIRS), conforme o caso, e
elaboracdo do Plano Intermunicipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos
dos municipios associados da AMUNESC (Joinville, Garuva, Rio Negrinho, Séo
Francisco do Sul, Itapo4, Balneéario Barra do Sul, Araquari, Campo Alegre e
Sé&o Bento do Sul).

O processo de elaboragéo dos planos € composto de 05 (cinco) metas, assim

discriminadas:

Meta 1 — Mobilizacdo Social e Divulgacao;

Meta 2 — Diagnostico dos Residuos Sdélidos;

Meta 3 — Aspectos Gerais do Planejamento das Acdes;

Meta 4 — Planejamento das A¢des do PMGIRS;

Meta 5 - Agendas de Implementacdo do PMGIRS e Monitoramento.

As metas supracitadas sdo compostas de produtos que compreendem o0s
relatérios técnicos e os eventos de divulgacao/validacao relacionados ao conteudo

dos planos.

O presente documento apresenta o Projeto de Mobilizagc&o Social (PMS), bem
como o Levantamento, Identificacdo e Analise do Conjunto Normativo existente no

municipio, sendo estes produtos integrantes da Meta 1.
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1 PROJETO DE MOBILIZACAO SOCIAL

1.1 INTRODUCAO

A participagdo social representa, sem duvida alguma, um enorme desafio
para a construcdo da democracia, uma vez que se constitui como instrumento
norteador de avaliacdo da eficacia da gestdo das politicas e servigos publicos por
parte da populagdo, além de estimular a transparéncia dos processos decisorios
com foco no interesse da coletividade.

A Lei Federal n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) que

estabelece as diretrizes nacionais para os sistemas de limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos, tem como um dos principios fundamentais o controle social, sendo

este definido em seu inciso VI do art. 3.

Neste contexto, a adocdo deste principio tem como objetivo gerar um
instrumento de gestdo coerente e adequado com a realidade local e capaz de
promover a melhoria da qualidade de vida das populac¢des locais e da prestacédo dos
servigos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos.

O processo de mobilizacdo social € uma oportunidade para que a sociedade
possa conhecer mais adequadamente e em novas bases a complexa questdo dos
residuos sélidos, discutir as variadas causas dos problemas gerados pelos mesmos
e propor solugdes pontuais e adequadas. Sendo assim, o controle social realizado
por meio da participacéo fornece legitimidade ao processo de planejamento técnico
e territorial e se constitui numa condicdo basica para elaboracdo do Plano

Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS.

Por fim, registra-se que no ambito do PMGIRS, um dos grandes desafios do
Projeto de Mobilizacdo Social (PMS) serd o de criar o comprometimento da
populacdo com todas as etapas do Plano e a sua efetiva implementacdo. Nesse
sentido, 0s grupos interessados e a populacdo em geral assumem papéis
fundamentais para o resultado final de todo o planejamento, pois fica evidente que é

a partir dessa participacdo que o cenario considerado “ideal” para a gestédo dos

servi¢os dos residuos solidos na regido comecga a ser moldado.
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1.2 JUSTIFICATIVA

A participacao social ndo pode ser vista somente como apelo unilateral dos
movimentos populistas, mas sim como um instrumento de afericdo, por parte da
sociedade, da eficiencia do planejamento da gestdo dos residuos solidos em

determinado local, qualquer que seja sua abrangéncia.

Notoriamente, o processo de mobilizagcdo social convoca a populagcéo a se
envolver diretamente nas acfes a serem desenvolvidas ao longo do processo de
elaboracdo do PMGIRS, convergindo, na busca de um propésito comum, entre todas
as partes envolvidas, na melhor solucdo possivel na resolucdo de problemas e

conflitos que possam surgir durante a execug¢éo do Plano.

Evidencia-se, portanto, que o envolvimento dos grupos interessados no setor
e da populacédo é fator preponderante na validacdo de toda a construcédo do Plano,
pautado sempre em dialogo franco e respeitoso, para que se alcance as melhores
situacbes positivas oriundas relacionadas a problematica dos residuos solidos. A
utilizacdo de estratégias didaticas e pedagdgicas na fase de mobilizacdo deve ser
sempre realizada de maneira prudente para que haja a distribuicdo equitativa de

conhecimento acerca do tema discutido, evitando qualquer tipo de “exclusdo” de

componentes durante a realizagdo de debates.

Neste contexto, o presente Projeto de Mobilizacdo Social se justifica nao
apenas pela obrigatoriedade legal, mas também como pela necessidade de atingir
seu objetivo maior: a participacdo popular para constru¢do de uma politica publica
tdo importante, auxiliando nas definicbes das diretrizes, estratégias e metas
necessarias a construcdo e efetiva implantacdo do Plano municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos — PMGIRS.

1.3 AREA DE ABRANGENCIA E PUBLICO-ALVO

A area de abrangéncia do Projeto de Mobilizacdo Social (PMS) engloba os
nove municipios integrantes da Associagdo de Municipios do Nordeste de Santa

Catariana — AMUNESC, contemplando o Municipio de Campo Alegre.
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O publico-alvo do PMS pode ser dividido em direto e indireto. O publico-alvo
direto sdo os agentes que se relacionam de forma imediata com o manejo dos
residuos solidos, sendo sua participacdo de grande valia para coleta de informacdes
acerca da atual situacdo da gestéao dos residuos solidos, bem como para a formacéo
de massas criticas conhecedoras das responsabilidades de cada ente e
consequentemente possiveis colaboradores para a efetivagdo do planejado.
Abrangem os representantes do setor publico e do setor privado; representantes dos
Conselhos de Meio Ambiente, de Saude, de Saneamento Baésico e de
Desenvolvimento Urbano; representantes de organizacdes da sociedade civil como
entidades profissionais, sindicais, empresariais, movimentos sociais e ONGs,

Consorcios Publicos, comunidade académica, entre outros.

Ja a parcela da populacdo que se relaciona de forma mais passiva com a
tematica da gestdo de residuos sélidos pode ser considerada como publico-alvo
indireto. Este grupo deve ser sensibilizado tanto acerca da importancia de exposi¢cao
dos anseios e das problematicas pontuais vivenciadas, quanto sobre a sua
responsabilidade no processo de efetivacdo do planejado. Deve ficar claro para este
publico-alvo que ele conhecendo o planejado, devera agir para cumprir as acdes de
sua responsabilidade e cobrar dos gestores publicos a efetivacdo das acdes que
Ilhes cabem.

1.4 A NATUREZA TECNICA E PARTICIPATIVA DO PROCESSO DE
ELABORACAO DO PMGIRS

A natureza participativa para o processo de elaboracéo do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Solidos rodeia um conjunto de principios e diretrizes

gue orientam todas as etapas de mobilizacdo e participagéo social.

Considerados principios importantes ao processo de mobilizagédo e controle, a
transversalidade e a intersetorialidade possibilitam efetivar o debate acerca das
guestdes ambientais como um todo e dos residuos soélidos em particular, envolvendo
diferentes concepgbes necessarias a uma visdo de totalidade sobre as demandas
sociais, e a0 mesmo tempo permitem apontar respostas que se complementam no

curso das acoes.

11
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A transparéncia e o didlogo sdo outros principios significativos, que
possibilitam conduzir com clareza o trabalho sobre os assuntos tratados, validando
crédito, ética e compromisso por meio de linguagens diferenciadas, na perspectiva
de reforcar a pluralidade de saberes necessarios ao cumprimento dos objetivos, das

metas e das acfes a serem operacionalizadas no segmento de residuos solidos.

Nesse sentido, a continuidade e a permanéncia correspondem a mais dois
principios que séo fios condutores para a exequibilidade daquilo que se propde,
sendo que para isso devem ser propostas metodologias participativas com o intuito

de manter viva cada agao sugerida.

Outros principios de grande relevancia, a emancipacdo e a democracia
constituem pecas importantes ao processo participativo e autbnomo do exercicio
politico, uma vez que envolver os atores sociais na complexa tarefa de discutir os
residuos solidos requer também um esforco permanente para vencer as

desigualdades sociais e para solucionar a degradacao ambiental.

De fato, ndo se pode negligenciar a importancia da tolerancia e do respeito na
qualidade de principios que estabelecem a concepcao de pactos nas relacdes de
convivéncia nos espacos de vida, nos territorios, sejam eles publicos ou privados,

mesmo quando as diferengas séo evidentes.

Assim, o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos deve ser
elaborado a partir das demandas da sociedade, baseadas em dados, diagndsticos e
discussdo com todos os setores envolvidos com a gestdo de residuos soélidos,
incluindo as organizacfes publicas, as organizacdes privadas, as organizacdes nao
governamentais, e demais organizacdes da sociedade civil. Esta articulagdo permite

estabelecer uma politica de gestao de residuos sélidos com respaldo da sociedade.

Entretanto, as discussbes técnicas e participativas ndo devem ocorrer
somente no ambito dos eventos previstos durante a elaboragcdo do Plano, mas
também devem ocorrer por meio de acdes proativas por parte da populacédo, a

medida que esta se inteire e participe.

Vale ressaltar que o processo de mobilizagdo e participacao social deve ser

transparente e aberto ao didlogo, de forma a possibilitar a concretizacdo dos

12
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objetivos, das metas e das aglOes a serem definidas no Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos.

1.5 OBJETIVOS

A construcdo do Projeto de Mobilizacdo Social (PMS) requer o
estabelecimento de objetivos a serem almejados, de modo que o planejamento seja
de facil entendimento, aplicavel e eficiente. Deste modo, definiram-se dois tipos de

objetivo, a seqguir explicitados:

e Geral: 0 qual aborda de maneira mais ampla o que se que se espera do
Projeto de Mobilizagdo Social,

e Especificos: os quais detalham o objetivo geral, de modo que, caso sejam
alcangados, viabilizam a consecuc¢é&o do objetivo geral.

Admitindo tais definicdes, sdo elencados, a seguir, o objetivo geral e 0s
objetivos especificos do PMS do Plano Municipal de Gestéao Integrada de Residuos
Soélidos (PMGIRS) dos municipios associados da AMUNESC.

1.5.1 Objetivo Geral

Possibilitar o carater participativo dos diversos segmentos da sociedade de
forma a coletar sugestdes, contribuicdes e criticas, assim como apreciar 0s anseios
e as desconfiancas, provenientes desses atores, sobre a gestdo dos residuos
sélidos no ambito regional. Dessa maneira, os poderes publicos e a sociedade civil
organizada passam a ser corresponsaveis pela elaboracdo do PMGIRS.

1.5.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos do Projeto de Mobilizagdo Social tém como

propésitos:

e Proporcionar um processo de planejamento democratico e participativo,
considerando, sobretudo, o estimulo a participacdo dos diversos

segmentos da sociedade na constru¢cado do PMGIRS;

13
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e Criar mecanismos para disponibilizacdo de informacdes que permitam a
participacdo qualificada da sociedade nas principais fases de construcao
do PMGIRS, bem como para maximizar a divulgacdo dos eventos que

integram o processo de planejamento;

e Permitir distintas formas de envio de informacgcdes, assim como de

manifestacédo de opinido;

e Propor o engajamento e o comprometimento da populacdo em todas as

fases de elaboracdo do Plano, promovendo a ampla discusséao.
1.6 METODOLOGIA

Criar estimulos a participacdo da sociedade para discussdo de politicas
publicas € de extrema relevancia para o engrandecimento de organismos de

representacdo objetivando o controle social.

Nesse contexto e analisando o0s objetivos citados no item anterior,
apresentam-se no Quadro 1 a¢cles a serem realizadas para mobilizar a sociedade
local sobre a importancia de sua participacdo na constru¢cdo do Plano Municipal de

Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.

14
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Quadro 1 — Objetivos especificos e respectivas acdes

OBJETIVOS ESPECIFICOS

ACOES

Proporcionar um processo
de planejamento
democrético e
participativo,
considerando, sobretudo,
o0 estimulo a participacao
dos diversos segmentos
da sociedade na
construcao do PMGIRS

Realizagdo de uma reunido entre a Associagdo de Municipios do Nordeste
de Santa Catarina — AMUNESC e a Consultora

Formacéo do Comité Diretor Local e do Comité Diretor Regional

Formacgéo do Grupo de Sustentacao

Reunides de Trabalho

Criar mecanismos para
disponibilizac&o de
informacgdes que permitam
a participagéo qualificada
da sociedade nas
principais fases de
construcdo do PMGIRS,
bem como para maximizar
a divulgagao dos eventos
gue integram o processo
de planejamento

Construgcdo do Portal Web do Plano Municipal de Gestéo Integrada de
Residuos Sdlidos

Elaboracgéo e distribuicdo de textos sintese de divulgagéo para midia

Divulgacdo nos portais da Prefeitura Municipal, da Agéncia de
Desenvolvimento Regional de Joinville — ADR e da Associagdo de
Municipios do Nordeste de Santa Catarina — AMUNESC

Distribuic&o de convites para os eventos de participagdo social

Disponibilizagdo dos produtos do Plano para apreciagdo da comunidade
via Portal Web

Permitir distintas formas
de envio de informacdes,
assim como de
manifestacéo de opinido

Garantia das formas de recebimento de sugestes, criticas e informacfes
da sociedade por meio de telefone, e-mail, como também através do
Portal Web do PMGIRS

Oferta de espago para manifestacéo de opinido da sociedade, elucidagéo
de duvidas e contribuicdo com informagbes através dos eventos de
participacao social

Propor o engajamento e o
comprometimento da
populacdo em todas as
fases de elaboracéo do
Plano, promovendo a
ampla discusséo

Oficina - Projeto de Mobilizag&o Social e Legislacdo (Meta 1)

Oficina e Audiéncia Publica — Analise de Possibilidades de Gestéo
Associada (Meta 3)

Oficina e Audiéncias Publicas — Planejamento das Ac¢des do PMGIRS
(Meta 4)

Oficina — Implementacao e Divulgacdo do PMGIRS (Meta 5)

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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1.6.1 Definicdo de Ac¢Oes para Proporcionar um Processo de Planejamento
Democratico e Participativo

As acoes para estimular a participacdo dos diversos segmentos da sociedade
na construcdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos sdo
fundamentais para a elaboracdo de um documento eficaz, exequivel e capaz de
atender aos anseios do setor. Este envolvimento deve persistir desde o
levantamento de dados iniciais necessarios ao diagnostico até o planejamento,
etapa em que a sociedade podera propor acées de melhoria da gestdo dos residuos

sélidos na regido e, por conseguinte, ter seus anseios atendidos.

A concreta participagdo social afere-se pelo envolvimento dos diferentes tipos
de atores e segmentos sociais, atendendo, desta maneira, 0s interesses da
sociedade local. Desta forma, apresenta-se, em seguida, um detalhamento do
conjunto de acdes previstas (apresentadas no Quadro 1) para estimular a
participacéo de todos na elaboragédo do PMGIRS.

Realizacdo de uma reunido entre a Associacdo de Municipios do Nordeste de
Santa Catarina — AMUNESC e a Consultora

No dia 21 de margo de 2018 foi realizada uma reunido na sede da Associagdo
de Municipios do Nordeste de Santa Catarina — AMUNESC envolvendo a Consultora
e 0 Secretario Executivo da AMUNESC, Vanderson Soares. O encontro serviu para
definir as premissas necessarias para a conducdo harmoniosa e bem sucedida do
contrato, bem como alinhar as primeiras acdes necessarias para a execucdo do

Plano.

Formacdo do Comité Diretor Local e do Comité Diretor Regional

A elaboracdo de um PMGIRS requer a formatacdo de um modelo de
planejamento participativo. As diferentes fases da elaboracéo do Plano, bem como
as etapas seguintes de implantacdo e revisdo, requerem a insercao das
perspectivas e aspiracdes da sociedade, seus interesses multiplos e a apreciacédo da
efetiva realidade local para o setor de residuos sélidos. Sendo assim, torna-se
necesséario a formacdo do Comité Diretor Local que contemplem atores sociais

intrinsecos a operacionalizacdo do PMGIRS.
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O Comité Diretor Local, instituido pela Autoridade Municipal (Prefeito
Municipal), deve ser composto por representantes (gestores ou técnicos) dos
principais 6rgdos municipais envolvidos no tema (secretarias de meio ambiente,
agricultura, obras, saude, financas e outras). A formacédo do Comité Diretor Local do

Municipio de Campo Alegre esta apresentada no Anexo 1.

O Comité Diretor Local deverd acompanhar e cooperar no processo de
mobilizacdo social a nivel municipal; deliberar sobre estratégias e mecanismos que
assegurem a elaboracdo e implantacdo do Plano; propor e garantir locais para
realizacdo das reunides técnicas e audiéncias publicas; sugerir alternativas sobre o
ponto de vista local; validar os conteudos técnicos que serdo apresentados nas

audiéncias publicas; e participar das audiéncias publicas.

J4 o Comité Diretor Regional deve ser composto pela indicacdo de um
representante de cada municipio associado, sendo este integrante do Comité Diretor
Local. Este Comité sera muito importante na interlocucéo entre os diversos atores

envolvidos na construcao do Plano, tendo como responsabilidades:
e Acompanhar o processo da execugao do presente termo/contrato;

e Deliberar sobre estratégias e mecanismos que assegurem a elabora¢édo do

PMGIRS e sua implementacao;
e Sugerir alternativas sobre o ponto de vista regional;

e Validar os contetdos técnicos que serdo apresentados nas audiéncias

publicas regionais; e

e Acompanhar os eventos de apresentacdo e discussdo publica dos

conteudos técnicos elaborados pela Consultora.

O Quadro 2 apresenta a formacéo do Comité Diretor Regional.
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Quadro 2 — Formacao do Comité Diretor Regional

MUNICIPIO REPRESENTANTE
Araquari Josenei Soares
Balneério Barra do Sul Stella Maris Barth Wanis
Campo Alegre Bruno Seefeld
Garuva Thobias Lemke
Itapoa Jonecir Soares
Joinville Clailton Dionizio Breis
Rio Negrinho Eloah Talisse Kresko / Hugo Rodolfo Blinder
Sé&o Bento do Sul Paulo Schwirkowskl
Séo Francisco do Sul Helena Pures Roldédo

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

Formacdo do Grupo de Sustentacao

O Grupo de Sustentacao sera formado por diversos representantes do setor
publico e privado, da sociedade organizada e por instituicdes de ambito estadual,
regional e local, cujo objetivo primordial é que o Grupo supracitado funcione como
um verdadeiro forum responsavel por garantir o debate e o comprometimento de
todos os segmentos relacionados com a gestdo dos residuos sélidos durante o

processo participativo, culminando por auxiliar na consolidacdo do PMGIRS.

Para a formacédo do Grupo de Sustentacdo devem ser considerados, também,
membros do Colegiado de Meio Ambiente da Associagcdo, representantes dos
Conselhos de Meio Ambiente, de Saude, de Saneamento Basico e de
Desenvolvimento Urbano; representantes de organizacdes da sociedade civil, como
entidades profissionais, sindicais, empresariais, movimentos sociais e ONGs;

comunidade académica e convidados de modo geral.

De modo a auxiliar a identificacdo destes atores, a Consultora ir4 elaborar e
encaminhar ao Comité Diretor Local e ao Comité Diretor Regional uma relacdo dos
possiveis 6érgaos/entidades com potencial para integrar o Grupo de Sustentacéo,

contendo o nome completo do representante maximo e municipio onde esta situado
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0 Orgdo/entidade, telefone e e-mail. Apés a analise dos Comités, serd verificada a
necessidade de ajustes pontuais na lista a ser apresentada.

Os representantes maximos dos érgdos/entidades serdo contatados, via e-
mail, para indicacdo de representantes técnicos dentro de sua competéncia,
estipulando-se um prazo de 15 (quinze) dias consecutivos para oficializacdo da

nomeacao desse representante.

Reunides de Trabalho

Durante a elaboracdo do PMGIRS seréo realizadas reunifes periodicas entre

a Consultora e o Comité Diretor Local / Comité Diretor Regional.

A primeira reunido sera realizada para dar encaminhamento ao estudo
proposto, apresentar o Plano de Trabalho, como também promover o conhecimento
das equipes/membros envolvidos. A referida reunido podera ser realizada na sede
da Associacdo de Municipios do Nordeste de Santa Catarina — AMUNESC,
localizada no Municipio de Joinville.

As demais reunides entre a Consultora e os Comités serdo realizadas

conforme a demanda apresentada e/ou quando solicitada pelos proprios Comités.

1.6.2 Criacdo de Mecanismos para a Disponibilizagcédo das Informagdes e para
a Divulgacéao dos Eventos

BN

A mobilizacdo da sociedade quanto a elaboracdo do PMGIRS s6 sera
possivel a partir da definicdo de mecanismos capazes de ampliar o conhecimento da
sociedade acerca da tematica residuos solidos. Assim, esse item apresenta um
conjunto de mecanismos que contribuirdo para participacdo efetiva de todos os

representantes da sociedade.

Vale ressaltar que estes mecanismos de mobilizagdo devem ser
implementados durante todo o processo, desde o0s primeiros momentos de
sensibilizagdo, passando pela construcdo do Plano e devem estar fortalecidos

durante a implantacao e avaliacdo do PMGIRS.
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Construcdo do Portal Web do Plano Municipal de Gestdo Integrada de

Residuos Sélidos

Um dos mecanismos de comunicacao e mobilizacdo social mais importante é
a construcdo do Portal Web (www.pmgirs.amunesc.premiereng.com.br), a ser
utilizado para a elaboragdo e o acompanhamento do Plano Municipal de Gestéao
Integrada de Residuos Solidos.

O portal tem como objetivo divulgar e disponibilizar as informacdes referentes
ao processo de construcdo dos PMGIRS, uma vez que a Consultora utilizara do
mesmo para postar as informagOes atualizadas referentes ao andamento das
atividades, bem como divulgar os eventos futuros. Vale ressaltar que todos os
produtos elaborados pela Consultora, submetidos a aprovacédo tanto do Comité
Diretor Local como do Comité Diretor Regional, serdo disponibilizados no Portal
Web.

Ainda, serd dado destaque aos eventos programados, informacdes sobre 0s
residuos soélidos no municipio e na regido, cronograma, programacao de eventos,

relatorio dos eventos e fotos.

Elaboracdo e distribuicdo de textos sintese de divulgacdo para midia

Nessa etapa a Consultora ficard responsavel em elaborar textos (press-
release), com a aprovacdo do Comité Diretor Local e Comité Diretor Regional, a

serem disponibilizados para as midias locais e regionais.

Os textos tém como objetivo informar a sociedade sobre o andamento da
elaboracdo do PMGIRS, abordando assuntos como a conclusdo de produtos,
realizacdo de eventos e estagio atual do Plano.

Divulgacdo nos portais da Prefeitura Municipal, da Adgéncia de

Desenvolvimento Reqgional de Joinville — ADR e da Associacdo de Municipios
do Nordeste de Santa Catarina — AMUNESC

Aléem do Portal Web do PMGIRS, citado anteriormente, a divulgacdo da
elaboracdo do Plano e dos eventos de participacdo social serd reforcada no site da

Prefeitura Municipal (www.campoalegre.sc.gov.br), no site da AMUNESC
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(www.amunesc.org.br) e no site da Agéncia de Desenvolvimento Regional de

Joinville — ADR (www.sc.gov.br/regionais/joinville).

Distribuicdo de convites para os eventos de participacdo social

Para as audiéncias publicas previstas durante a elaboracdo do PMGIRS, a
Consultora ir4 elaborar e distribuir os convites, através de e-mail, com confirmacao

de leitura com no minimo 10 (dez) dias de antecedéncia.

Os convites, detalhando data, local e hora de cada evento, buscam garantir
ampla participacédo social nas etapas de constru¢do do Plano Municipal de Gestéo

Integrada de Residuos Sdlidos.

Disponibilizacdo dos produtos do Plano para apreciacdo da comunidade via
Portal Web

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos é constituido por
11 (onze) produtos, distribuidos nas 5 (cinco) metas previstas para a elaboracao do
Plano, e serdo disponibilizados & medida que forem concluidos no Portal Web do
PMGIRS.

1.6.3 Criacdo de Mecanismos de Manifestacdo de Opinido e Envio de

Informacdes

Com o intuito de auxiliar no fomento da transparéncia das decisbes tomadas
na coletividade, como também para a estruturacdo de um mecanismo de
planejamento adequado aos anseios e a realidade municipal e regional, é de
essencial importancia para a elaboracdo do PMGIRS a criacdo de meios para a

manifestacédo de opinido e para o envio de informagoes.

Através de Telefone e Endereco de E-mail

A Consultora disponibilizara linhas telefénicas (linha fixa e whatsapp) e um
endereco de e-mail (premiereng@premiereng.com.br) com o objetivo de receber
sugestbes e esclarecer duvidas referentes ao processo de construcdo do PMGIRS,
fortalecendo dessa forma a participacéo social.
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Por meio do Portal Web do PMGIRS

O Portal Web conterd uma area destinada ao Forum de Discussdo do
PMGIRS, onde visitantes bem como colaboradores do Plano poderao incluir topicos
contendo Assunto e Texto, que sO serdo efetivamente publicados caso aprovados
pelo moderador do Portal. Em cada topico poderdo ser incluso varios comentérios
(respostas) por qualquer visitante do Portal, que s6 serdo efetivamente publicados

caso aprovados pelo administrador do Portal.

Através dos Eventos de Participacdo Social

Nos diversos eventos de participacdo social previstos durante a elaboragéao
do Plano, a sociedade podera manifestar sua opinido, elucidar duvidas e contribuir
com informacdes através de dinamicas de grupo e/ou de fichas a serem distribuidas

pela Consultora.

1.6.4 Definicdo de A¢Oes para Promover a Ampla Discussao na Construgéo do
PMGIRS

Com o objetivo de propor o engajamento e 0 comprometimento da populacéo
nas fases de elaboracédo do Plano, promovendo a ampla discusséo, serdo realizadas
oficinas e audiéncias publicas para a validacdo dos conteudos referentes a

diferentes etapas de construcdo do PMGIRS.

Oficina - Projeto de Mobilizacdo Social e Legislacdo (Meta 1)

Apos a elaboracdo do Projeto de Mobilizacdo Social (PMS) e do relatério
contendo o Levantamento, ldentificacdo e Analise do Conjunto Normativo relativo
aos residuos solidos, sera realizada uma oficina com o Comité Diretor Local para

discusséo e ajustes das propostas e dos contetdos apresentados pela Consultora.

O PMS bem como o relatorio contendo o Levantamento, Identificacdo e
Andlise do Conjunto Normativo relativo aos residuos soélidos produzidos pela
Consultora, serdo encaminhados via e-mail, anteriormente a realizagcdo da oficina,
para os integrantes do Comité Diretor Local para que 0S mesmos possam

apresentar as suas contribuicoes.
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A estruturacdo, organizacdo, conducdo, logistica, definicdo de local e
funcionamento da oficina sera de comum acordo entre a Consultora e o Comité
Diretor Local. O evento sera definido (data e local) com pelo menos 10 (dez) dias de

antecedéncia da data de realizacao.

ApOGs a realizacdo da oficina, serd elaborado pela Consultora um relatério
descrevendo a metodologia adotada, contendo o registro por meio de ata, lista de
presenca e lista de contribuicbes dos participantes com as respectivas analises e

consideracoes.

Oficina e Audiéncia Publica — Analise de Possibilidades de Gestdo Associada

(Meta 3)

ApoOs a elaboracdo do relatorio contendo a Analise de Possibilidades de
Gestdo Associada, sera realizada uma oficina com o Comité Diretor Local para

discussdao e ajustes das propostas e dos conteldos apresentados pela Consultora.

O referido relatério produzido pela Consultora serd encaminhado via e-mail,
anteriormente a realizacdo da oficina, para os integrantes do Comité Diretor Local

para que 0s mesmos possam apresentar as suas contribuicdes.

A estruturacdo, organizacdo, conducdo, logistica, definicdo de local e
funcionamento da oficina sera de comum acordo entre a Consultora e o Comité
Diretor Local. O evento sera definido (data e local) com pelo menos 10 (dez) dias de

antecedéncia da data de realizacao.

Apos a realizacdo da oficina, sera elaborado pela Consultora um relatorio
descrevendo a metodologia adotada, contendo o registro por meio de ata, lista de
presenca, lista de contribuicbes dos participantes com as respectivas analises e
consideracdes, e identificagdo dos técnicos da Consultora responsaveis pela

apresentacao e defesa do conteudo técnico.

Posteriormente, com o objetivo de apresentar e validar o contetdo técnico
referente a Analise de Possibilidades de Gestdo Associada, sera realizada uma
audiéncia publica no municipio. A participacdo de representantes da comunidade, do

Grupo de Sustentacdo, de técnicos e gestores da area de residuos solidos, dos
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membros do Comité Diretor Local e publico em geral, é de extrema importancia

nesse momento de construcéo do Plano.

A divulgacdo, os convites, a estruturacdo, a organizacdo, a conducdo, a
logistica, a apresentacdo e a defesa dos conteudos técnicos da audiéncia publica
serdo de responsabilidade da Consultora. Os convites serdo elaborados e
distribuidos pela Consultora com antecedéncia de no minimo 10 (dez) dias. O
conteudo técnico das audiéncias publicas sera apresentado para o Comité Diretor

Local, também com no minimo 10 (dez) dias de antecedéncia da data da audiéncia.

A audiéncia publica tera carga horaria de 4 (quatro) horas. A apresentacao do
contetido técnico pela Consultora seré realizada por meio de software (Prezi ou
PowerPoint) e formatada de modo a facilitar a compreensdo dos participantes.
Concluida a apresentacdo do conteudo técnico, sera aberto um espaco destinado a
questionamentos e duvidas acerca dos temas apresentados. No evento sera
realizada uma dindmica de grupo, que propiciara uma interacdo entre os presentes,

com objetivo de permitir a troca de experiéncias e sanar duvidas remanescentes.

ApoOs a realizacdo do evento, sera elaborado pela Consultora um relatério
referente a audiéncia publica, descrevendo a metodologia adotada e apontando os
pontos fracos e fortes. O relatério ainda constara de registro por meio de atas, lista
de presenca e memorial fotogréfico, lista de contribuicdes dos participantes com as
respectivas andlises e consideracoes, e identificacdo dos técnicos da Consultora

responsaveis pela apresentacao e defesa do contetdo técnico.

Oficina e Audiéncias Publicas — Planejamento das Acdes do PMGIRS (Meta 4)

O PMGIRS é o planejamento de todas as acOes que devem ser
implementadas para atingir os resultados esperados no prazo estipulado para cada

uma delas.

Apés a elaboracdo do relatorio contendo o Planejamento das Acdes do
PMGIRS, sera realizada uma oficina com o Comité Diretor Local para discussao e

ajustes das propostas e dos conteudos apresentados pela Consultora.
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O referido relatério produzido pela Consultora ser4 encaminhado via e-mail,
anteriormente a realizacdo da oficina, para os integrantes do Comité Diretor Local

para que 0s mesmos possam apresentar as suas contribuicdes.

A estruturacdo, organizacdo, conducdo, logistica, definicdo de local e
funcionamento da oficina serd de comum acordo entre a Consultora e o Comité
Diretor Local. O evento sera definido (data e local) com pelo menos 10 (dez) dias de

antecedéncia da data de realizacao.

ApoOs a realizacdo da oficina, sera elaborado pela Consultora um relatorio
descrevendo a metodologia adotada, contendo o registro por meio de ata, lista de
presenca, lista de contribuicdes dos participantes com as respectivas andlises e
consideracdes, e identificacdo dos técnicos da Consultora responsaveis pela

apresentacao e defesa do conteudo técnico.

Posteriormente, com 0 objetivo de apresentar e validar o conteddo técnico
referente as acdes do PMGIRS, sera realizada uma audiéncia publica no municipio.
A participacdo de representantes da comunidade, do Grupo de Sustentacdo, de
técnicos e gestores da area de residuos solidos, dos membros do Comité Diretor
Local e publico em geral, é de extrema importancia nesse momento de construgdo

do Plano.

A divulgacdo, os convites, a estruturacdo, a organizacdo, a conducao, a
logistica, a apresentacdo e a defesa dos conteudos técnicos da audiéncia publica
serdo de responsabilidade da Consultora. Os convites serdo elaborados e
distribuidos pela Consultora com antecedéncia de no minimo 10 (dez) dias. O
conteudo técnico das audiéncias publicas sera apresentado para o Comité Diretor

Local, também com no minimo 10 (dez) dias de antecedéncia da data da audiéncia.

A audiéncia publica tera carga horaria de 4 (quatro) horas. A apresentacao do
conteudo técnico pela Consultora sera realizada por meio de software (Prezi ou
PowerPoint) e formatada de modo a facilitar a compreensdo dos participantes.
Concluida a apresentacdo do conteudo técnico, sera aberto um espaco destinado a

guestionamentos e duvidas acerca dos temas apresentados. No evento sera
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realizada uma dindmica de grupo, que propiciara uma interacdo entre os presentes,

com objetivo de permitir a troca de experiéncias e sanar duvidas remanescentes.

Apoés a realizacdo do evento, sera elaborado pela Consultora um relatorio
referente a audiéncia publica, descrevendo a metodologia adotada e apontando os
pontos fracos e fortes. O relatdrio ainda constaré de registro por meio de atas, lista
de presenca e memorial fotogréfico, lista de contribuicdes dos participantes com as
respectivas andlises e consideracoes, e identificacdo dos técnicos da Consultora

responsaveis pela apresentacao e defesa do contetdo técnico.

Por fim, sera realizada uma audiéncia publica, na sede da AMUNESC, para
validacdo do PMGIRS, com a participagdo de representantes da comunidade, do
Grupo de Sustentacdo, de técnicos e gestores da area de residuos solidos, dos
membros do Comité Diretor Local e do Comité Diretor Regional, e publico em geral.
Para este evento, serdo realizadas as mesmas atividades desenvolvidas nas

audiéncias anteriores.

Oficina — Implementacado e Divulgacdo do PMGIRS (Meta 5)

Para o ultimo evento previsto no processo de constru¢cdo do Plano, apés a
elaboracdo do relatério relativo as Agendas de Implementacdo do PMGIRS e
Monitoramento, sera realizada uma oficina com o Comité Diretor Local para

discussdo e ajustes das propostas e dos conteldos apresentados pela Consultora.

O referido relatério produzido pela Consultora sera encaminhado via e-mail,
anteriormente a realizacdo da oficina, para os integrantes do Comité Diretor Local

para que 0S mesmos possam apresentar as suas contribuicdes.

A estruturacdo, organizacdao, conducdo, logistica, definicdo de local e
funcionamento da oficina serd de comum acordo entre a Consultora e o Comité
Diretor Local. O evento sera definido (data e local) com pelo menos 10 (dez) dias de

antecedéncia da data de realizagéo.

Apoés a realizacdo da oficina, sera elaborado pela Consultora um relatorio
descrevendo a metodologia adotada, contendo o registro por meio de ata, lista de

presenca, lista de contribuicdes dos participantes com as respectivas andlises e
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consideracdes, e identificacdo dos técnicos da Consultora responséaveis pela apresentagéo
e defesa do contetdo técnico.

1.7 CRONOGRAMA

O Quadro 3 apresenta um cronograma contendo as principais atividades
relativas aos eventos de participacao social do PMGIRS dos municipios associados
da AMUNESC.
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Quadro 3 — Cronograma das principais atividades pertinentes aos eventos de participa¢cdo social do PMGIRS

ATIVIDADE

2018 /2019

Julho

Agosto

Setembro

Outubro

Novembro

Dezembro

Janeiro

Fevereiro

Marcgo

Oficina — PMS e Legislacédo (Meta 1) -

Envio do relatério técnico para o Comité
Diretor Local

Realizagdo do evento

Elaboragé&o do relatério do evento

Oficina — Analise de Possiblidades de
Gestdo Associada (Meta 3)

Envio do relatério técnico para o Comité
Diretor Local

Realizacao do evento

Elaboracgéo do relatério do evento

Audiéncia Publica - Analise de
Possiblidades de Gestdo Associada
(Meta 3)

Elaborac&o e envio dos convites

Divulgacdo nos portais do PMGIRS,
Prefeitura, AMUNESC e ADR

Realizacdo do evento

Elaboracgéo do relatério do evento

Oficina — Planejamento das Ac¢des do
PMGIRS (Meta 4)

Envio do relatério técnico para o Comité
Diretor Local
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2018 /2019
ATIVIDADE

Julho Agosto || Setembro || Outubro |[Novembro ||Dezembro || Janeiro Fevereiro Marc¢o

Realizagdo do evento

Elaboragé&o do relatério do evento

Audiéncia Publica — Planejamento das
Acbes do PMGIRS (Meta 4) no
municipio

Elaboracgéo e envio dos convites

Divulgagdo nos portais do PMGIRS,
Prefeitura, AMUNESC e ADR

Realizagdo do evento

Elaboragé&o do relatério do evento

Audiéncia Publica — Planejamento das
Acdes do PMGIRS (Meta 4) na sede da
AMUNESC

Elaboracéo e envio dos convites

Divulgagdo nos portais do PMGIRS,
Prefeitura, AMUNESC e ADR

Realizagdo do evento

Elaboragédo do relatério do evento

Oficina — Implementacéo e Divulgacao
do PMGIRS (Meta 5)

Envio do relatério técnico para o Comité
Diretor Local

Realizacdo do evento
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ATIVIDADE

2018/ 2019

Julho

Agosto

Setembro

Outubro

Novembro

Dezembro

Janeiro

Fevereiro

Marcgo

Elaboragé&o do relatério do evento

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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1.8 IDENTIFICACAO DE ATORES SOCIAIS

A efetiva participagdo social pressupde o envolvimento dos varios atores
sociais e segmentos intervenientes, buscando a convergéncia dos multiplos anseios

em torno de consensos no interesse da sociedade.

O Projeto de Mobilizacdo Social parte da identificacdo de atores ou
segmentos sociais estratégicos atuantes na area de residuos solidos que poderao

auxiliar na implementacéo dos programas, projetos e acdes do PMGIRS.

O quadro a seguir apresenta uma lista de atores e/ou entidades que se
relacionam com a tematica da gestdo de residuos sélidos no Estado, regido e/ou
municipio, e que poderdo integrar o Grupo de Sustentacdo, a ser formado com o

auxilio do Comité Diretor Local e do Comité Diretor Regional.

Quadro 4 — Atores e/ou entidades relacionados a tematica residuos sélidos

ATOR / ENTIDADE FONE E-MAIL

Ass. dos Mun. do Nordeste de Santa Catarina (47) 3433-3927 administracao@amunesc.org.br

- AMUNESC
Universidade Fedirglstée Santa Catarina - (48) 3721-9423 ens@contato. ufsc.br
Universidade SiIE/?EII_aEO de Joinville - (47) 3461-9012 tnovais@univille.br
Associacéo Brasileira de Engenharia Sanitaria (48) 3223-2299 abes-sc@abes-dn.org.br

e Ambiental - ABES/SC

Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina -

IMA (48) 3665-4141 fabiodasilva@fatma.sc.gov.br

Associacao Brasileira de Empresas de

Tratamento de Residuos - ABETRE (47) 99176-0262 oamado@abetre.org.br
Ministério Publico de Santa Catarina - MP/SC | (48) 3330-9430 cme@mpsc.mp.br
Consarcio Quiriri (47) 3631- 3929 paulo@samaesbs.sc.gov.br
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ATOR / ENTIDADE

FONE

E-MAIL

Associacao Nacional das Empresas de
Tratamento de Residuos de Saude -
ASSETRESS

(44) 3052-6469

presidente@assetress.com.br

Agéncia Reguladora Municipal de Saneamento
- ARIS

(48) 3954-9100

clrocha@aris.sc.gov.br

Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos
de Santa Catarina - ARESC

(48) 3665-4350

luiza@aresc.sc.gov.br

Sindicato das Industrias de Celulose e Papel
de Santa Catarina - SINPESC

(49) 3251-7300

eliseu@sinpesc.com.br

Sindicato da Industria de Material Plastico no
Estado de Santa Catarina - SIMPESC

(47) 3433-2351

simpesc@simpesc.org.br

Sindicato das IndUstrias dos Descartaveis
Plasticos do Estado de Santa Catarina -
SINDESC

(48) 3433-7420

abrade@engeplus.com.br

Agéncia de Desenvolvimento Regional — ADR
Joinville

(47) 3461-1201

adrianalima@jve.adr.sc.gov.br

Instituto Nacional de Processamento
Embalagens Vazias - INPEV

(51) 99725-3472

euripedes.rodrigues@inpev.org.br

Federacéo Catarinense dos Municipio -
FECAM

(48) 3221-8800

contabilidade@fecam.org.br

Conselho Estadual do Meio Ambiente de
Santa Catarina - CONSEMA

(48) 3665-4248

consema@sds.sc.gov.br

Secretaria de Saneamento Ambiental -
Prefeitura Municipal

(47) 3632-7412

aguas@campoalegre.sc.gov.br

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

1.9 CONSIDERACOES FINAIS

O Projeto de Mobilizacdo Social (PMS) deve garantir, a partir dos seus

principios, objetivos, instrumentos e estratégias, a ampla participacdo social durante

todas as etapas de elaboracao do Plano Municipal de Gestéao Integrada de Residuos

Solidos (PMGIRS). Assim, desde a realizacado dos primeiros eventos, deseja-se que
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0s atores sociais assimilem a importancia do adequado manejo dos residuos
sélidos, ocasionando mudancas de comportamento e de habitos dos sujeitos sociais

a respeito da tematica residuos solidos.

Por fim, através das estratégias propostas no PMS, espera-se que o PMGIRS
dos municipios associados da AMUNESC seja capaz de atender os anseios legais
referentes ao manejo dos residuos solidos e ir além, trazendo as contribui¢cdes da
sociedade de forma a promover o desenvolvimento sustentavel e garantir um

ambiente ecologicamente equilibrado.
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2 LEVANTAMENTO, IDENTIFICACAO E ANALISE DO
CONJUNTO NORMATIVO RELACIONADO AO SETOR DE
RESIDUOS SOLIDOS

2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O conhecimento dos instrumentos legais que tangem o gerenciamento de
residuos solidos, em nivel federal, estadual e municipal, torna-se fundamental para a

elaboracdo de um planejamento de forma segura e responsavel.

Os subitens que seguem apresentam os dispositivos legais e normas vigentes
nas esferas estadual, federal e municipal, assim como uma analise comparativa

(quando pertinente) entre o estabelecido legalmente entre as esferas supracitadas.
2.2 LEGISLACAO FEDERAL
2.2.1 Lein°12.305, de 02 de agosto de 2010

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos, instituida pela Lei Federal n°
12.305/2010, € um instrumento recente na luta pela preservacdo do meio ambiente,
que tem por fim minimizar os impactos causados pelos residuos derivados dos

meios de producao e do consumo de inimeros produtos.

De acordo com o disposto no Art. 1°, §1°, estdo sujeitas a Lei n° 12.305/2010
as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou
indiretamente, pela geracdo de residuos sdlidos e as que desenvolvam acdes

relacionadas a gestéo integrada ou ao gerenciamento de residuos soélidos.

O Art. 2° afirma que a referida Lei sera aplicada em consonancia com as
normas do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama); do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria (SNVS); do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria (Suasa); e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial (Sinmetro), e em consonancia com as Leis nos 11.445/07, de 5
de janeiro de 2007 (saneamento basico); 9.974/00, de 6 de junho de 2000
(embalagens e agrotoxicos); e 9.966/00, de 28 de abril de 2000 (poluicdo causada

por Oleo e outras substancias nocivas langadas em agua sob jurisdicdo nacional).
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O Art. 9° determina a observancia da seguinte ordem de prioridade na gestéao
e gerenciamento dos residuos soélidos: ndo geracdo, reducdo, reutilizacéo,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente

adequada dos rejeitos.

O Art. 13 classifica, quanto a origem, o0s residuos sélidos dos
estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos como 0S gerados nessas
atividades, com excecao dos residuos de limpeza urbana; dos servicos publicos de
saneamento basico; dos servicos de saude; da construcdo civil; e dos residuos de

servigos de transportes.

O paragrafo Unico do Art. 13 dispde que, respeitado o plano de
gerenciamento de residuos sdlidos, os residuos dos estabelecimentos comerciais e
prestadores de servicos, se caracterizados como ndo perigosos, podem, em razao
de sua natureza, composi¢ado ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares

pelo poder publico municipal.

O Plano Nacional de Residuos Sdlidos sera elaborado pela Unido, sob a
coordenacao do Ministério do Meio Ambiente, na forma do disposto no Art. 15, bem
como mediante processo de mobilizacdo e participacdo social, incluindo a realizagéao
de audiéncias e consultas publicas. Tera vigéncia por prazo indeterminado e

horizonte de vinte anos, com atualizagdo a cada quatro anos.

Segundo o disposto no Art. 16, a elaboracdo de plano estadual de residuos
sélidos é condicdo para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de
residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. A vigéncia e as revisdes

sao as mesmas do plano nacional.

Os Estados poderdo, ainda, elaborar planos microrregionais de residuos
soélidos, bem como planos especificos direcionados as regides metropolitanas ou as

aglomeracdes urbanas.

Tais planos terdo a participacdo obrigatéria dos Municipios envolvidos e nédo

excluem nem substituem as prerrogativas a cargo dos mesmos.
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A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos
também constitui condicdo para o Distrito Federal e Municipios terem acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlado, destinado a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo dos residuos, bem como para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal atividade.

O Art. 20 da Lei n° 12.305/2010 dispde que estao sujeitos a elaboracdo de
plano de gerenciamento de residuos solidos, entre outros, os estabelecimentos
comerciais e de prestacdo de servicos que gerem residuos perigosos; ou que
mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua nhatureza, composicdo ou
volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo Poder Publico

Municipal.

O Art. 21, 8§ 3°, afirma que serdo estabelecidos em regulamento os critérios e
os procedimentos simplificados para apresentacao dos planos de gerenciamento de
residuos solidos para microempresas e empresas de pequeno porte, desde que as

atividades por elas desenvolvidas ndo gerem residuos perigosos.

O plano de gerenciamento de residuos sélidos é parte integrante do processo
de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo 6rgdo competente
do Sisnama (Art. 24).

O Art. 27 prevé que os estabelecimentos comerciais e prestadores de servi¢co
sdo, entre outros, responsaveis pela implementacédo e operacionalizacao integral do
plano de gerenciamento. Cabe ressaltar, que a contratacdo de servigcos de coleta,
armazenamento, transporte, tratamento ou destinacao final dos residuos nao isenta
tais pessoas juridicas da responsabilidade por danos que vierem a ser provocados

pelo gerenciamento inadequado.

O Art. 30, ao tratar da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, em seu paragrafo Unico, dispde que esta tem por objetivo compatibilizar
interesses entre 0s agentes econdbmicos e sociais e 0s processos de gestdo
empresarial e mercadolégica com o0s de gestdo ambiental, desenvolvendo

estratégias sustentaveis.
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Os comerciantes de agrotoxicos e de outros produtos cuja embalagem apds o
uso constitua residuo perigoso de pilhas e baterias, pneus, O6leos lubrificantes,
lampadas fluorescentes, de vapor de soédio, mercurio e de luz mista, bem como de
produtos eletrénicos e seus componentes, sdo obrigados a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, de forma independente do servi¢o publico de limpeza

urbana e de manejo.

Os participantes dos sistemas de logistica reversa deverdo manter
atualizados e disponiveis, ao 6rgao municipal competente e a outras autoridades,

informagdes completas sobre a realizacdo das a¢des sob sua responsabilidade.

Os artigos 54 e 56 estabelecem que a disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos devera ser implantada em até quatro anos apos a data da
publicacdo da Lei n® 12.305/2010 e que a logistica reversa relativa as lampadas e
eletroeletrbnicos sera implementada progressivamente segundo cronograma
estabelecido em regulamento. No entanto, registra-se que esta tramitando no
Congresso Nacional a prorrogacdo do prazo para eliminacdo definitiva dos

chamados lixdes.
2.2.2 Decreto n°7.404, de 23 dezembro de 2010

Em dezembro de 2010 foi sancionado o Decreto n° 7.404 que regulamenta a
Politica Nacional de Residuos e cria 0 Comité Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de

Logistica Reversa, e da outras providéncias.

Como aspectos gerais referentes ao seu conteludo, a responsabilidade
compartilhada serd implementada de forma individual e encadeada. A respeito da
coleta seletiva, o sistema devera englobar o titular da limpeza das vias publicas e a
administracdo de residuos sélidos, de forma que a segregacdo deve ser, no minimo,
entre residuos secos e residuos umidos e, progressivamente, a separacdo dos

residuos secos devera ser realizada em suas partes especificas.

O Decreto abrange, também, em suas disposi¢cdes gerais, 0 conceito de
logistica reversa como instrumento de desenvolvimento econdmico e social, onde

serdo estabelecidos acordos setoriais entre a administragcdo publica, fabricantes,
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importadores, distribuidores ou vendedores, com o0 objetivo de tornar real a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

Quanto a participacdo dos catadores de reciclaveis e afins, com base na
definicdo das acdes dos planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos,
dar-se-a prioridade a participacao das cooperativas ou outras formas de associacdo
de catadores de materiais reciclaveis, constituidas por pessoas fisicas de baixa
renda, nos sistemas de coleta seletiva de residuos soélidos e de logistica reversa

implementados.

O decreto condiciona, ainda, 0 acesso a recursos da Unido, pelos estados e
municipios, para a implantacdo de empreendimentos e servigos relacionados a
gestdo de residuos sélidos, ou a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos a
elaboracdo dos planos de gestdo de residuos nas abrangéncias mencionadas em

sua redacao.

Relativo aos sistemas de informacdo, o decreto estabelece o Sistema
Nacional de Informacdes em Residuos (SINIR), com o intuito de criar mecanismos

de bases de dados e sistematizacdo da informacéao.
2.2.3 Lein°11.445, de 05 de janeiro de 2007

No Brasil a regulacdo do saneamento basico é recente, o0 marco importante
foi o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) instituido na década de 1970, que
visava uma politica de desenvolvimento urbano. Em conjunto com o PLANASA, o
extinto Banco Nacional de Habitacdo (BNH), criado para implantar o
desenvolvimento urbano, contribuiu com o desenvolvimento do setor de

saneamento.

Com o término do PLANASA, e a posterior auséncia de regulacdo para o
setor de saneamento, ficou uma lacuna no setor durante anos. Entao, restou clara a

necessidade de um marco regulatorio.

Em consequéncia da existéncia de um grande vazio na regulacdo do servi¢o
de saneamento béasico foi entdo criada a Lei n°® 11.445/2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para 0 saneamento bdasico e para a politica federal de

saneamento basico. Esta Lei é regulamentada pelo Decreto n° 7.217/2010.
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A edicdo da Lei n° 11.445/07 constitui um avan¢o na area institucional, pois
explicitou diretrizes gerais de boas praticas de regulagéo, criou um marco legal e

reduziu a inseguranca juridica no setor do saneamento basico.

Neste prisma, a Lei n® 11.445/07 traz os principios fundamentais expressos
no seu Art. 2°. Além dos principios, a mesma contempla ainda a definicdo de
saneamento basico (Art.° 3), a possibilidade de delegacdo dos servi¢cos publicos de
saneamento basico nos termos do Art. 241 da Constituicdo Federal e da Lei n°
11.107/05, as responsabilidades do titular dos servigos, a exigéncia de contrato e
suas condi¢cdes de validade, a coordenacao, o controle e a articulagéo de distintos
prestadores de atividades interdependentes, a disciplina da instituicdo de fundos aos
quais poderdo ser destinadas parcelas das receitas para custear planos e a
universalizacdo do setor, as disposicOes relativas a prestacdo regionalizada, as
normas relativas ao planejamento, a regulacdo e aos direitos dos usuérios, a
sustentabilidade econémico-financeira, aos requisitos minimos de qualidade técnica

e controle social.

A Lei n® 11.445/2007 inclui, como diretrizes nacionais, vinculantes para todos
os entes federativos — particularmente a Unido e o ente federativo da competéncia
constitucional para a prestacdo dos servicos de saneamento basico.

A Lei ndo aborda de forma expressa qual ente federado é o titular dos
servicos de saneamento basico, pois, por se tratar de matéria de competéncia, cabe

a Constituicao Federal dispor sobre o assunto.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal, em seu Art. 30, institui competéncia
para organizar e prestar os servicos publicos de interesse local dos Municipios,

assegurando sua autonomia administrativa.

Interpretar essa disposi¢do constitucional significa dizer que servigo publico
de saneamento basico € claramente atribuido aos Municipios, sendo este ente
federado competente para presta-lo e organiza-lo, haja vista o interesse local ou

predominantemente local.

Enfim, a Lei n° 11.445/2007, que traz as diretrizes nacionais para 0

saneamento basico, contempla diversos contetdos de natureza distinta relacionado
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tanto ao financiamento, ao planejamento, a prestacdo e ao controle dos servigcos
publicos de saneamento béasico propriamente dito, quanto a delegacdo de sua
prestacao, aos respectivos contratos e as relacdes entre titulares e executores dos

servicos nos casos de prestacéo regionalizada.

No que concerne ao servi¢o publico de limpeza urbana e manejo de residuos

sélidos urbanos, a lei discrimina as atividades que o comp®e, a seguir destacados:

e Coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢ do
inciso | do caput do Art. 3°;

e Triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposic¢éo final dos residuos relacionados na alinea c
do inciso | do caput do Art. 3°;

e Varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e

outros eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana.

Art. 3°, Inciso |, alinea c: limpeza urbana e manejo de residuos solidos:
conjunto de atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo

originario da varricédo e limpeza de logradouros e vias publicas.
2.2.4 Decreto n°7.217, de 21 de junho de 2010

O decreto em questdo regulamentou a Lei n° 11.445/2007, apresentando

medidas complementares a referida lei.

No que se refere aos servicos publicos de manejo de residuos solidos
urbanos, o Art. 12 considera integrante aos mesmos as atividades de coleta e
transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizagcdo ou reciclagem, tratamento,

inclusive por compostagem, e disposicéo final dos:
e Residuos domésticos;

e Residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de
servicos, em quantidade e qualidade similares as dos residuos

domésticos, que, por decisdo do titular, sejam considerados residuos
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sélidos urbanos, desde que tais residuos ndo sejam de responsabilidade
de seu gerador nos termos da norma legal ou administrativa, de deciséo

judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e

e Residuos originérios dos servicos publicos de limpeza publica urbana, tais
como: servigos de varricdo, capina, rocada, poda e atividades correlatas
em vias e logradouros publicos; asseio de tuneis, escadarias,
monumentos, abrigos e sanitarios publicos; raspagem e remocao de terra,
areia e quaisquer materiais depositados pelas &guas pluviais em
logradouros publicos; desobstrucao e limpeza de bueiros, bocas de lobo e
correlatos; e limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras

publicas e outros eventos de acesso aberto ao publico.

Quanto a remuneracdo da prestacdo da gestdo publica municipal dos
residuos solidos, o Art. 14 determina que deve ser considerada a disposicao
adequada dos residuos coletados, podendo serem considerados outros fatores

também:
e Nivel de renda da populacéo da area atendida;
e Caracteristicas dos lotes urbanos e areas neles edificadas;

e Peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio; ou

Y

e Mecanismos econbmicos de incentivo a minimizacdo da geracdo de

residuos e a recuperacao dos residuos gerados.

Por fim, o Art. 45 estabelece que os servi¢os publicos de saneamento basico
terdo sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel,
mediante remuneracdo que permita recuperacao dos custos dos servigos prestados
em regime de eficiéncia, sendo que para os servi¢cos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos urbanos por meio de taxas ou tarifas e outros precos publicos,

em conformidade com o regime de prestacdo do servi¢co ou de suas atividades.
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2.2.5 Lei n°11.107, de 06 de abril de 2005

A lei em destaque possibilita a constituicdo de Consorcio Publico como 6rgéo
autarquico integrante da administracdo publica de cada municipio associado,

contratado entre os entes federados consorciados.

A lei institui, dentro do contexto, o Contrato de Consorcio celebrado entre os
entes consorciados que contem todas as regras da associa¢do; o Contrato de Rateio
para transferéncia de recursos dos consorciados ao Consorcio; e o Contrato de
Programa que regula a delegacéo da prestacdo de servicos publicos, de um ente da

Federacdo para outro ou, entre entes e o Consorcio Publico.

O Contrato de Consorcio, que surge como um Protocolo de Intencbes entre
entes federados, autoriza a gestdo associada de servicos publicos, explicitando as
competéncias cujo exercicio sera transferido ao consorcio publico. Explicita também
quais serdo 0s servicos publicos objeto da gestdo associada, e o territério em que
serdo prestados. Cede, a0 mesmo tempo, autorizacdo para licitar ou outorgar
concessao, permissdo ou autorizacdo da prestacdo dos servigcos. Define as
condi¢cBes para o Contrato de Programa, e delimita os critérios técnicos para calculo
do valor das taxas, tarifas e de outros precos publicos, bem como para seu reajuste

Ou revisao.

Os Consorcios Publicos recebem, no &mbito da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, prioridade absoluta no acesso aos recursos da Unido ou por ela
controlados. Esta prioridade também é concedida aos Estados que instituirem
microrregides para a gestdo e ao Distrito Federal e municipios que optem por

solugdes consorciadas intermunicipais para gestao associada.
2.2.6 Normas e Outros Dispositivos Legais

O item em questdo tem o objetivo de relacionar as normas da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e outros dispositivos legais que se

relacionam direta e indiretamente com o setor de residuos soélidos.
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2.2.6.1 Normas Técnicas da ABNT

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) é o 6rgédo responsavel
pela normalizacdo técnica no pais, fornecendo a base necessaria ao
desenvolvimento tecnoldgico brasileiro. E uma entidade privada, sem fins lucrativos,
reconhecida como unico Foro Nacional de Normalizagdo atraveés da Resolugéo n° 07
do CONMETRO, de 24 de agosto de 1992.

Como parte integrante do processo de elaboracdo do Plano Estadual de
Residuos Sélidos (PERS), faz-se necessario elencar as Normas Técnicas da ABNT
pertinente a area de residuos solidos relacionadas ao gerenciamento dos diferentes
tipos de residuos sélidos.

Relacdo das Normas Técnicas (ABNT)

ABNT NBR 7500/2005 - Identificacdo para o transporte terrestre, manuseio,

movimentagao e armazenamento de produtos;

ABNT NBR 7501/2005 - Transporte terrestre de produtos perigosos —

Terminologia;

ABNT NBR 7503/2005 - Ficha de emergéncia e envelope para o transporte
terrestre de produtos perigosos - Caracteristicas, dimensdes e preenchimento;

ABNT NBR 8418/1984 - Apresentacdo de projetos de aterros de residuos
industriais perigosos;

ABNT NBR 8419/1992 - Apresentacao de projetos de aterros sanitarios de

residuos sélidos urbanos;

ABNT NBR 9191/2008 - Sacos plasticos para acondicionamento de lixo -

Requisitos e métodos de ensaio;

ABNT NBR 9735/2006 - Conjunto de equipamentos para emergéncias no

transporte terrestre de produtos perigosos;

ABNT NBR 10004/2004 - Residuos Solidos — Classificacao;
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ABNT NBR 10005/2004 - Procedimento para obtencdo de extrato lixiviado de
residuos sélidos;

ABNT NBR 10006/2004 - Procedimento para obtencéo de extrato solubilizado

de residuos sélidos;
ABNT NBR 10007/2004 — Amostragem de Residuos Sélidos;

ABNT NBR 10157/1987 - Aterros de residuos perigosos - Critérios para

projeto, construcao e operacao;

ABNT NBR 10664/1989 - Aguas - Determinacdo de residuos (solidos) -
Método gravimétrico;

ABNT NBR 11174/1990 - Armazenamento de residuos classes IIA - nao

inertes e IIB - inertes — Procedimento;

ABNT NBR 11175/1990 - Incineracdo de residuos solidos perigosos -
Padrbes de desempenho;

ABNT NBR 12235/1992 - Armazenamento de residuos sélidos perigosos —

Procedimentos;

ABNT NBR 12807/1993 - Residuos de servicos de saude: Define termos

empregados em relac@o aos residuos de servigos de saude;

ABNT NBR 12808/1993 - Residuos de servicos de saude: Classifica residuos
de servicos de salude quanto aos riscos potenciais ao meio ambiente e a saude

publica, para que tenham gerenciamento adequado;
ABNT NBR 12809/1993 - Manuseio de residuos de servi¢o de saude;
ABNT NBR 12810/1993 - Coleta de residuos de servi¢os de saude;

ABNT NBR 12980/1993 - Coleta, varricdo e acondicionamento de residuos

sélidos urbanos;

ABNT NBR 13221/2010 - Transporte terrestre de residuos;
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ABNT NBR 13332/2002 - Coletor-compactador de residuos sélidos e seus
principais componentes — Terminologia,;
ABNT NBR 13463/1995 - Coleta de residuos solidos;
ABNT NBR 13591/1996 — Compostagem,;

ABNT NBR 13853/1997 - Coletores para residuos de servicos de saude
perfurantes ou cortantes - Requisitos e métodos de ensaio;

ABNT NBR 13894/1997 - Tratamento no solo (landfarming) — Procedimento;

ABNT NBR 13896/1997 - Aterros de residuos ndo perigosos — Critérios para

projeto, implantacéo e operacgéo;

ABNT NBR 13999/2003 - Papel, cartdo, pastas celulésicas e madeira -

Determinacéo do residuo (cinza) apos a incineracéo a 525°C;

ABNT NBR 14599/2003 - Requisitos de seguranca para coletores-
compactadores de carregamento traseiro e lateral;

ABNT NBR 14619/2006 - Transporte terrestre de produtos perigosos -

Incompatibilidade quimica;

ABNT NBR 14652/2001 - Coletor-transportador rodoviario de residuos de
servicos de salde - Requisitos de construcdo e inspecédo - Residuos do grupo A;

ABNT NBR 14879/2002 - Coletor-compactador de residuos sélidos -
Definigdo do volume;

ABNT NBR 15112/2004 - Residuos da construcao civil e residuos volumosos

- Areas de transbordo e triagem - Diretrizes para projeto, implantacio e operacao;

ABNT NBR 15113/2004 - Residuos sélidos da construcao civil e residuos
inertes - Aterros - Diretrizes para projeto, implantacao e operacéo;

ABNT NBR 15114/2004 - Residuos solidos da construcéo civil - Areas de

reciclagem - Diretrizes para projeto, implantacéo e operacao;
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ABNT NBR 15115/2004 - Agregados reciclados de residuos soélidos da
construcgéo civil - Execug¢ao de camadas de pavimentagao — Procedimentos;

ABNT NBR 15116/2004 - Agregados reciclados de residuos sélidos da
construcdo civil - Utilizacdo em pavimentacdo e preparo de concreto sem funcgéo

estrutural — Requisitos.
2.2.6.2 Outros Dispositivos Legais de Interesse

Decreto n° 4.074, de 2002 - Regulamenta a Lei n° 7.802, de 11 de julho de
1989, que dispbe sobre a pesquisa, a experimentacéo, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecédo e a fiscalizacdo de

agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias;

Decreto n° 5.940, de 2006 - Institui a separacado dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta e
indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos

catadores de materiais reciclaveis, e da outras providéncias;

Decreto n° 6.514, de 2008 - Dispbe sobre as infragbes e sancoes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para

apuracao destas infracfes, e da outras providéncias;

Decreto n°7.405, de 2010 - Institui o Programa Pré-Catador, denomina
Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econémica dos Catadores de Materiais

Reutilizaveis e Reciclaveis;

Decreto n°96.044, de 1988 - Aprova o Regulamento para o Transporte

Rodoviario de Produtos Perigosos e da outras providéncias;

Decreto n°98.973, de 1990 - Aprova o Regulamento para o Transporte

Ferroviario de Produtos Perigosos e da outras providéncias;

Lei n° 6.776, de 1979 — Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da

outras providéncias;
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Lei n° 6.938, de 1981 — Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,

seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagdo, e da outras providéncias;

Lei n° 7.802, de 1989 — Dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importagéo, a exportacao,
o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras

providéncias;

Lei n® 9.433, de 1997 - Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso
XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de
marco de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989;

Lei n° 9.605, de 1998 - Dispde sobre as sanc¢Oes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras

providéncias;

Lei n°®9.966, de 2000 — Dispde sobre a prevencao, o controle e a fiscalizacéo
da poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou
perigosas em aguas sob jurisdi¢cdo nacional e da outras providéncias;

Lei n®9.974, de 2000 - Altera a Lei Federal n°® 7.802/1989, que dispde sobre
a pesquisa, a experimentacao, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte,
0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus

componentes e afins, e da outras providéncias;

Lei n°12.187, de 2009 - E a lei que institui a Politica Nacional sobre Mudanca

do Clima — PNMC e dé& outras providéncias;

Portaria ANP n° 81, de 1999 - DispGe sobre o rerrefino de oleos lubrificantes

usados ou contaminados, e da outras providéncias;
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Portaria ANP n° 125, de 1999 - Regulamenta a atividade de recolhimento,
coleta e destinacéo final do 6leo lubrificante usado ou contaminado;

Portaria ANP n° 127, de 1999 - Regulamenta a atividade de coleta de 6leo
lubrificante usado ou contaminado a ser exercida por pessoa juridica sediada no

pais, organizada de acordo com as leis brasileiras;

Portaria ANP n° 128, de 1999 - Regulamenta a atividade industrial de
rerrefino de Oleo lubrificante usado ou contaminado a ser exercida por pessoa

juridica sediada no pais, organizada de acordo com as leis brasileiras;

Portaria ANP n° 130, de 1999 - DispBe sobre a comercializacdo dos Oleos
lubrificantes béasicos rerrefinados no pais;

Portaria ANP n° 159, de 1998 - Determina que o exercicio da atividade de
rerrefino de 6leos lubrificantes usados ou contaminados depende de registro prévio

junto a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP);

Portaria do IBAMA n° 32, de 1995 - Obriga ao cadastramento no IBAMA as
pessoas fisicas e juridicas que importem, produzam ou comercializem a substancia

mercurio metalico;

Portaria do Inmetro n°® 101, de 2009 - Aprova a nova Lista de Grupos de
Produtos Perigosos e o novo Anexo E;

Portaria Interministerial MME/MMA n° 464, de 2007 - Dispde que 0s
produtores e os importadores de 6leo lubrificante acabado sdo responsaveis pela
coleta de todo Oleo lubrificante usado ou contaminado, ou alternativamente, pelo
correspondente custeio da coleta efetivamente realizada, bem como sua destinagéo

final de forma adequada,;

Portaria do Minfra n® 727, de 1990 - Autoriza, observadas as disposi¢oes da
portaria, que pessoas juridicas exercam atividade de rerrefino de 6leos lubrificantes

minerais usados ou contaminados;
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Portaria do Ministério de Estado do Interior N° 53, de 1979 - Determina
que os projetos especificos de tratamento e disposicado de residuos sélidos, ficam

sujeitos a aprovacao do 6rgao estadual competente;

Portaria do Ministério do Meio Ambiente n° 31, de 2007 - Institui Grupo de
Monitoramento Permanente para o acompanhamento da Resolugdo do Conama n°
362, de 23 de junho de 2005, que dispde sobre o recolhimento, a coleta e a

destinacao final de 6leo lubrificante usado ou contaminado;

Resolucdo ANP n° 19, de 2009 - Estabelece os requisitos necessarios a
autorizacdo para o exercicio da atividade de rerrefino de 6leo lubrificante usado ou

contaminado, e a sua regulacao;

Resolucdo ANP n° 20, de 2009 - Estabelece os requisitos necessarios a
autorizacdo para o exercicio da atividade de coleta de 6leo lubrificante usado ou

contaminado, e a sua regulacao;

Resolugdo ANTAQ n° 2190, de 2011 - Aprova a norma para disciplinar a

prestacao de servicos de retirada de residuos de embarcacoes;

Resolucdo CONAMA n° 005, de 1993 - Dispbe sobre o gerenciamento de
residuos sélidos gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios.
Alterada pela Resolucéo n° 358, de 2005;

Resolucdo CONAMA n° 006, de 1991 - DisplOe sobre a incineracdo de

residuos solidos provenientes de estabelecimentos de saude, portos e aeroportos;

Resolucdo CONAMA n° 275, de 2001 - Estabelece codigo de cores para

diferentes tipos de residuos na coleta seletiva;

Resolugdo CONAMA n° 307, de 2002 - Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil. Alterada pelas
Resolucdes 348, de 2004, e n°® 431, de 2011,

Resolucdo CONAMA n° 313, de 2002 - Dispbe sobre o Inventario Nacional
de Residuos Sélidos Industriais;
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Resolucdo CONAMA n° 316, de 2002 - Dispbe sobre procedimentos e

critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos;

Resolucdo CONAMA n° 344, de 2004 - Estabelece as diretrizes gerais e 0s
procedimentos minimos para a avaliacdo do material a ser dragado em aguas

jurisdicionais brasileiras, e d& outras providéncias;

Resolugdo CONAMA n° 348, de 2004 - Altera a Resolugdo CONAMA n° 307,

de 5 de julho de 2002, incluindo o amianto na classe de residuos perigosos;

Resolucdo CONAMA n° 358, de 2005 - Dispbe sobre o tratamento e a

disposicéao final dos residuos dos servigos de salde e da outras providéncias;

Resolugcdo CONAMA n° 362, de 2005 - Dispde sobre o recolhimento, coleta

e destinacéo final de 6leo lubrificante usado ou contaminado;

Resolucdo CONAMA n° 375, de 2006 - Define critérios e procedimentos,
para o0 uso agricola de lodos de esgoto gerados em estacfes de tratamento de
esgoto sanitario e seus produtos derivados, e da outras providéncias;

Resolucdo CONAMA N° 380, de 2006 - Retifica o Anexo | da Resolucéo
CONAMA n° 375/2006;

Resolugcdo CONAMA n° 386, de 2006 - Altera o art. 18 da Resolucao
CONAMA n° 316, de 29 de outubro de 2002;

Resolucdo CONAMA n° 401, de 2008 - Estabelece os limites méaximos de
chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territério
nacional e os critérios e padres para 0 seu gerenciamento ambientalmente

adequado, e da outras providéncias. Revoga a Resolugdo CONAMA n° 257/99;

Resolugcdo CONAMA n° 404, de 2008 - Estabelece critérios e diretrizes para
o licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos solidos

urbanos;

Resolucdo CONAMA n° 416, de 2009 - Dispbe sobre a prevencdo a
degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinacao

ambientalmente adequada, e da outras providéncias;
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Resolucdo CONAMA n° 424, de 2010 - Revoga o paragrafo unico do art. 16
da Resolucdo n° 401, de 4 de novembro de 2008, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente-CONAMA,;

Resolucdo CONAMA n° 431, de 2011 - Altera o art. 3° da Resolucdo n° 307,
de 5 de julho de 2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente CONAMA,

estabelecendo nova classificagéo para o gesso;

Resolucdo CONAMA n° 448, de 2012 - Altera os arts. 2°, 4°, 5°, 6°, 8°, 9°, 10
e 11 da Resolucdo n° 307, de 5 de julho de 2002, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente-CONAMA;

Resolucdo CONAMA n° 450, de 2012 - Altera os arts. 9°, 16, 19, 20, 21 e 22,
e acrescenta o art. 24-A a Resolucdo n° 362, de 23 de junho de 2005, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente-CONAMA, que dispde sobre recolhimento, coleta e

destinacao final de 6leo lubrificante usado ou contaminado;

Resolucdo CONAMA n° 452, de 2012 - Dispbe sobre os procedimentos de
controle da importacao de residuos, conforme as normas adotadas pela Convencéao
da Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos

Perigosos e seu Deposito;

Resolugdo CONAMA n° 469, de 2015 - Altera a Resolugdao CONAMA n° 307,
de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a

gestao dos residuos da construcao civil;

Resolucdo RDC ANVISA n° 56, de 2008 - Dispde sobre o regulamento
técnico de boas praticas sanitarias no gerenciamento de residuos solidos nas areas

de portos, aeroportos, passagens de fronteiras e recintos alfandegados;

Resolucdo RDC ANVISA n° 72, de 2009 - Dispbe sobre o Regulamento
Técnico que visa a promocao da saude nos portos de controle sanitario instalados

em territorio nacional, e embarcacdes que por eles transitem;

Resolugcdo RDC ANVISA n° 222, de 2018 - Regulamenta as Boas Praticas

de Gerenciamento dos Residuos de Servi¢cos de Saude.
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2.3 LEGISLACAO ESTADUAL

2.3.1 Lei n®14.675, de 13 de abril de 2009

A Lei em destaque instituiu o Codigo do Meio Ambiente do Estado de Santa

Catarina, o qual pode ser considerado uma sistematizacdo da Lei Federal com

importantes inovagdes que se aplicam as peculiaridades ambientais do territério do

nosso Estado.

Com base no principio da razoabilidade, o novo codigo visa a producao

sustentavel, ou seja, a protecdo dos recursos naturais de maneira economicamente

viavel e socialmente justa. A nova legislacao esta adequada a realidade ambiental,

econOmica e social de Santa Catarina, sempre com o intuito de protecdo ao meio

ambiente.

Como pontos mais relevantes da lei, pode-se citar:

Criacdo das JARIAS - Juntas Administrativas Regionais de Infractes
Ambientais — 6rgdo julgador intermediario — composta por trés membros

governamentais e trés do setor produtivo.

Criacdo do Fundo de Compensacdo Ambiental e Desenvolvimento —
FCAD com o objetivo de: investr no SEUC, especialmente na
regularizacao fundiaria destas unidades; remunerar 0s proprietarios rurais
e urbanos que mantenham areas florestais nativas ou plantadas, sem fins
de producdo madeireira; financiar e subsidiar projetos produtivos que
impliquem alteracdo do uso atual do solo e regularizem ambientalmente as
propriedades rurais e urbanas; financiar e subsidiar projetos produtivos
que diminuam o potencial de impacto ambiental das atividades poluidoras
instaladas no Estado; e desenvolver o turismo e a urbanizacao sustentavel

no Estado;

Estabelece principios, objetivos, diretrizes e instrumentos em matéria de
politica de meio ambiente, a organizacdo administrativa do sistema

estadual, incluindo os diferentes 6rgaos;
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e Desenvolve também o conceito de Licenciamento Ambiental e suas
modalidades, a fiscalizacdo e a aplicacdo de san¢Bes administrativas e

auditorias meio ambientais; e

e Define o Sistema Estadual de Informa¢gdes Ambientais e 0 monitoramento

da qualidade ambiental e a protecdo do solo, o ar, a flora e a fauna.

e Além do exposto, a lei aborda do Art. 256 até o Art. 273 a questdo dos

residuos soélidos, abordando fundamentalmente:

e A Politica Estadual de Residuos Solidos (principios, diretrizes, objetivos e

instrumentos);

e A elaboracdo de Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (critérios
para elaboracdo, aprovacdo e geradores obrigados a elaborarem seus

planos); e

e A forma de cobranca, por parte dos municipios, para 0S servigcos
realizados sob sua responsabilidade.

2.3.2 Lein°13.517, de 04 de outubro de 2005

A Lei n°® 13.517 foi criada no ano de 2005 com objetivo de instituir a Politica
Estadual de Saneamento Basico e seus instrumentos: o Plano Estadual de
Saneamento, o Sistema Estadual de Saneamento e o Fundo Estadual de

Saneamento.

Dentre os aspectos da respectiva Politica Estadual de Residuos Salidos,

abrange-se em seu conteudo os principios, os objetivos e as diretrizes.

Relativamente ao Plano Estadual, o qual inexiste atualmente, a Lei implica
gue o mesmo devera ser elaborado de forma articulada com o Plano Estadual de
Recursos Hidricos e com as politicas estaduais de saude publica e de meio

ambiente.

No que concerne ao Sistema Estadual de Saneamento, o presente dispositivo
legal apresenta a composicdo do mesmo, com destaque para o Conselho Estadual

de Saneamento, como 6rgdo colegiado de carater importante, com competéncia
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para dispor sobre a definicdo, a deliberacdo e o controle das acdes dirigidas ao
saneamento no ambito do Estado de Santa Catarina.

Ainda referente ao Sistema Estadual de Saneamento, a Lei traz em seu Atrt.
14, que cabe aos Municipios 0 gerenciamento das instalacbes e servicos de
saneamento essencialmente municipais, coordenando as agdes pertinentes com 0s
servicos e obras de expansdo urbana, pavimentacdo, disposicdo de residuos,
drenagem de aguas pluviais, uso e ocupacdo do solo e demais atividades de

natureza tipicamente local.

Finalmente, quanto ao Fundo Estadual de Saneamento, a Lei é clara em
afirmar, em seu Art.22, que o mesmo tera caracteristicas de fundo rotativo, visando a
gerar recursos financeiros permanentes e crescentes para o saneamento, sendo que
os recursos advindos do Fundo serdo aplicados prioritariamente nos programas e

projetos do Plano Estadual de Saneamento (Art. 26).
2.3.3 Lein°15.112, de 19 de janeiro de 2010

A Lei 15.112 dispde sobre a proibicdo da disposicdo de residuos solidos
reutilizaveis e reciclaveis nos aterros controlados e aterros sanitarios em todo o
Estado.

Para seu controle, a vigilancia do meio ambiente e a saude serdo levadas em
consideracdo de maneira diferente pela agéncia de estado do meio ambiente,
vigilancia da saude em nivel estadual e local, em seus respectivos ambitos de

competéncia e organismos municipais de meio ambiente.

No acometimento de infracOes, a Lei determina sanc¢des a serem cumpridas,
desde uma simples adverténcia a uma interdicAo definitiva do

estabelecimento/atividade.
2.3.4 Decreto n® 3.272, de 19 de maio de 2010

O Decreto em questéo fixa os critérios basicos sobre os quais devem ser
elaborados os Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos Municipais,
de acordo com o previsto nos artigos 265 e 266 da Lei N ° 14.675 de 2009, que
instituiu o Codigo Estadual do Meio Ambiente.
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Em seu anexo Unico, o decreto apresenta a estrutura minima para elaboracdo de

PGRS Urbano Municipal, a seguir detalhada:
e Diretrizes;

e Elementos para a redacao dos planos de Gestdo de Residuos Sélidos
municipais, contendo: informac¢des institucionais; diagnostico; e a
classificacdo sobre a origem, risco, caracterizacdo e volume dos residuos

gerados;

e Procedimentos a serem adotados no Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos;

e Acdes preventivas e corretivas;
e Acdes voltadas para a educacdo ambiental;
e Cronograma de implantagéo;
e Bolsa de residuos; e
e Recomendacoes.
2.3.5 Outros Dispositivos Legais
2.3.5.1 Relacionadas ao Setor de Residuos Sdlidos

Demais dispositivos legais que se relacionam direta e indiretamente com o

setor de residuos sélidos, em ambito estadual, estdo identificados a seguir.

Decreto n° 3.873, de 2002 - Institui o Programa Catarinense de Reciclagem,

Geracgao de Trabalho e Renda e cria o Grupo Executivo de Trabalho;

Decreto n° 6.215, de 2002 - Regulamenta a Lei n® 12.375, de 16 de julho de
2002, que dispde sobre a coleta, o recolhimento e o destino final de Pneus

descartaveis e adota outras providéncias.
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Lei n°® 11.347, de 2000 - DispOe sobre a coleta, o recolhimento e o destino
final dos residuos sélidos potencialmente perigosos que menciona, e adota outras

providéncias;

Lei n° 12.375, de 2002 - Dispde sobre a coleta, o recolhimento e o destino

final de pneus descartaveis e adota outras providéncias;

Lei n° 13.582, de 2005 - Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa de
Coleta Seletiva de lixo nas escolas publicas e particulares do Estado de Santa

Catarina;

Lei n®14.512, de 2008 - Altera os arts. 1°, 2°, 3° 5°e 6°da Lei n° 12.375, de
2002, que dispbe sobre a coleta, o recolhimento e o destino final de pneus

descartaveis;

Lei n° 15.119, de 2010 - Dispbe sobre a coleta dos residuos solidos

inorganicos nas areas rurais;

Lei n°® 15.251, de 2010 - E vedado o ingresso, no Estado de Santa Catarina,
de residuos sélidos com caracteristicas radioativas e de residuos organicos que
apresentem riscos fitossanitarios, tais como a disseminacdo de febre aftosa ou

outras zoonoses;

Lei n® 15.442, de 2011 - Altera a ementa e os arts. 1°, 2° 3°e 4°da Lei
n° 15.251;

Lei n° 17.074, de 2017 - Estabelece normas sobre controle de residuos de

embarcacdes, oleodutos e instalacdes costeiras e da outras providéncias;

Lei Complementar n° 140, de 2011 - Estabelece normas, nos incisos lll, VI e
VIl e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, relativa a protecao das
paisagens naturais notaveis, para a protecdo do meio ambiente, na preservacéo e

minimizacdo da contaminacdo para a preservacao dos bosques, da fauna e da flora;

Resolucdo CONSEMA n° 13, de 2012 - Aprova a Listagem das Atividades
Consideradas Potencialmente Causadoras de Degradacdo Ambiental passiveis de
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licenciamento ambiental no Estado de Santa Catarina e a indicagdo do competente

estudo ambiental para fins de licenciamento.
2.4 ANALISE COMPARATIVA DA LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL

Ao realizar uma analogia dos principais dispositivos legais relacionados a
area de residuos sdlidos, em ambito federal e estadual, fica evidente que ha uma

sinergia em varios pontos abordados em ambas as instancias.

Introduzindo ao assunto, exemplifica-se 0 caso do Codigo Ambiental de Santa
Catarina (Lei n° 14.675/2009), revelando-se como uma verdadeira sistematizacao da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010), tendo como pontos em
comum determinados principios, diretrizes e objetivos para a gestdo dos residuos

sélidos, a saber:

e Aregularidade, a continuidade e a universalidade dos sistemas de coleta e
de transporte de residuos soélidos e os servicos publicos de limpeza

urbana;

e A nao geracao, a minimizacdo da geracéao, a reutilizacdo e a reciclagem

dos residuos solidos;
e A adocao do principio do poluidor-pagador e do usuario-pagador;

e A protecdo e a melhoraria na qualidade do meio ambiente para as

presentes e futuras geracoes;

e O desenvolvimento de programas de capacitacdo técnica na area de

residuos soélidos;

e O fomento a cooperagdo entre municipios na adocdo de solugdes

conjuntas para a gestéo dos residuos sdlidos.

Além do exposto, outro ponto interessante a ser abordado € a questao relativa
a logistica reversa de determinados produtos. Por mais que a Politica Nacional de
Residuos Solidos tenha sido sancionada no ano de 2012, determinadas leis
estaduais ja traziam em sua redacdo a logistica reversa anos antes, como por

exemplo a Lei n° 12.375/2002 e a Lei n° 14.512/2008 (as quais estabeleciam a
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devolugcdo dos pneus inserviveis pelos usudrios aos estabelecimentos que os
comercializavam para repasse aos fabricantes ou importadores, para que estes
adotassem, diretamente ou por meio de terceiros, 0s procedimentos de reutilizacéo,
reciclagem, tratamento ou disposicao final ambientalmente adequada), bem como a
Lei n° 11.347/2000 (a qual estabelecia a devolucdo de pilhas, baterias e lampadas
usadas pelos usuarios aos estabelecimentos que as comercializassem ou a rede de
assisténcia técnica autorizada, para repasse aos fabricantes ou importadores, para
gue estes adotassem, diretamente ou por meio de terceiros, os procedimentos de

reutilizacao, reciclagem, tratamento ou disposicéo final ambientalmente adequada).

Outra analogia importante refere-se ao conteddo da Lei Federal n°
12.305/2010 e a Lei Estadual n° 15.112/2010, onde ambas, de certa forma, coibem
o despejo de residuos sélidos reaproveitaveis e reciclaveis em lixdes a céu aberto e

aterros sanitarios.

Diante da analise apresentada, registra-se que as legislacdes federal e
estadual estdo alinhavadas no que tange a adequada gestdo dos residuos solidos
no Estado, ndo se identificando conflitos significativos nos seus conjuntos de

instrumentos legais pertinentes ao tema.
2.5 LEGISLAQAO MUNICIPAL

Na sequéncia, serdo apresentados o0s instrumentos legais, em ambito
municipal, relacionados diretamente com o sistema de manejo de residuos soélidos e

limpeza urbana de Campo Alegre.

Decreto n° 2.498/1999 — Aprova o0 Requlamento do Servico Municipal de Coleta

de Residuos Soélidos

Decreto formulado com objetivo Unico de formalizar o Regulamento do

Servigco de Coleta de Residuos Soélidos em Campo Alegre.

Lei n° 3.320/2007 — Institui o Coédigo de Posturas do Municipio de Campo
Alegre/SC

O Cdadigo de Posturas de Campo Alegre aborda, em diversas oportunidades,

aspectos relativos aos residuos sdlidos gerados em ambito municipal.

58



PMGIRS - CAMPO ALEGRE

Contudo, elenca-se de maior valia o capitulo segundo do referido dispositivo,
o qual trata exclusivamente da limpeza publica municipal. Neste capitulo, diretrizes
quanto aos servicos de limpeza urbana, de coleta regular, de coleta especial
(envolvendo animais mortos de grande porte e restos de poda, capina e entulhos de
obras) e de coleta seletiva dos residuos sélidos urbanos sédo enfatizadas de forma
clara e objetiva. Além do citado, outros aspectos também s&do contemplados, como o
gerenciamento do residuo hospitalar e a obrigacdo do gerador de residuo industrial
em realizar o acondicionamento, o transporte e o destino final dos residuos solidos

por eles gerados, conforme a legislacao pertinente.

Decreto n° 7.224/2012 — Aprova o Plano de Gestdo Integrada de Residuos

Sé6lidos do Municipio de Campo Alegre/SC

O referido instrumento tem como objetivo Unico aprovar o Plano de Gestao

Integrada de Residuos Soélidos de Campo Alegre.

A lei ainda esclarece que o Plano deve ser revisado a cada 4 (quatro) anos,
de forma concomitante com a elaboracdo do Plano Plurianual Municipal, de acordo

com o que preceitua o Art. 50 do Decreto Federal n°® 7.404/2010.

Lei n° 4.245/2015 — Dispde sobre a Politica Municipal de Saneamento Basico do

Municipio de Campo Alegre/SC, estabelece seus Instrumentos e estabelece

outras providéncias

A Politica Municipal de Saneamento Basico de Campo Alegre traz em sua
redacdo poucas mencoes relativas aos servicos de manejo de residuos sélidos e

limpeza urbana.

No que tange ao mais relevante, os Artigos 19 e 20 remetem a formalizagao e
instituicdo do Fundo Municipal de Saneamento Basico (FMS), onde parte dos
recursos provenientes para manutencdo do Fundo demandara dos percentuais da
arrecadacao relativa a tarifas e taxas decorrentes da prestacdo dos servicos de
captacao, tratamento e distribuicdo de agua, de coleta e tratamento de esgotos,

residuos solidos e servi¢os de drenagem urbana.
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De forma complementar, o Art. 18 menciona que compete ao Conselho
Municipal de Saneamento Basico propor mudancas e atualizagBes no regulamento

do Sistema de Limpeza Publica e Manejo de Residuos Solidos Urbanos.

Lei n°® 4.593/2017 - Institui o Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico,

do Municipio de Campo Aleqgre/SC, destinado a Regulamentar, Articular,

Integrar e Coordenar Recursos Tecnoldgicos, Humanos, Econdmicos e

Financeiros para a Execucdo dos Servicos de Abastecimento de Agua Potavel,

Esgotamento Sanitario, Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos,

Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas e Controle de Vetores, e da

outras providéncias

Importante normativa destinada a instituicdo do Plano Municipal Integrado de

Saneamento Basico.

A lei ainda esclarece que o Plano deve ser revisado a cada 4 (quatro) anos e
que tal processo seja elaborado em articulagdo com a prestadora dos servigcos
publicos, estando em compatibilidade com as diretrizes, metas e objetivos das
Politicas Federal e Estadual de Saneamento Basico, de Saude Publica e de Meio
Ambiente; e dos Planos Federal e Estadual de Saneamento Basico e de Recursos
Hidricos.
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ANEXO 1

Formacao do Comité Diretor Local



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO ALEGRE - ES'TADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DO PREFEITO

Oficio n2 119/2018 — GAPRE

Campo Alegre/SC., 04 de junho de 2018.
Assunto: Indicagdo de membros para o Comité Local e Regional,
Prezado Senhor,

Servimo-nos do presente, em atencdo a vossa solicitagcdo, para informar os
nomes dos membros para comporem o Comité Diretor Local e Regional de nosso Municipio:

v ANTONIO MARCOS FRANCO
v MARCELO LUCAS MACHADQ.,

aa / v
COMITE DIRETOR REGIONAL:

7 ‘
v BRUNO SEEFELD, . o , L Q |
\/ l ,J.\,» o } IR

Sendo o(quef*hawa para o momento na oport tuf fiildade renovamos nossos
protestos de respeito'e distinta- consnderagao R A

‘\5 Ty

T

Prefeito Mumcupa

A

AMUNESC - Associagdo dos Municipios do Nordeste de Santa Catarina
llmo. Sr. VANDERSON SOARES

DD. Secretdrio Executivo

Rua Max Colin, n2 1843, Centro.

CEP: 89204-635 — Joinville/SC.

Rua Cel. Bueno Franco, 292 - Centro - 89294-000 - Campo Alegre/SC - Fone/Fax: (47)3532'226_6_' Xvww.campoalegre.sc.gov.br




